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1. Alkusanat

Tama on Toivakan kunnan valtuustokauden 2021-2025 tarkastuslautakunnan en-
simmainen arviointikertomus. Arviointikertomus on toteutettu pelkastaan luotta-
mushenkiléiden toimin kuten aikaisemmillakin valtuustokausilla. Arviointikertomuk-
sen rakenne on pelkistetty viime vuosiin verrattuna, koska uuden lautakunnan tyd
alkoi vasta syksyllda 2021 ja tehtavaan perehtyminen vie oman aikansa. Tavoit-
teena on ollut arvioida kriittisesti kunnan onnistumista tehtavissaan keskittyen vain
keskeisimpiin havaintoihin.

Vuosi 2021 kului poikkeuksellisena vuonna 2020 alkaneen koronapandemian jat-
kuessa. Toivakan kunnan toiminta onnistui pagosin hyvin edellisen koronavuoden
tavoin. Kuntatalous toteutui talousarviota paremmin, vaikka talousarvioon tehtiin
menolisdyksia talousarviovuoden aikana. Kuntastrategia toteutui perinteisesti eli
useimmat strategiset tavoitteet jaivat raportoimatta ja ikava kylla myds toteutu-
matta. Merkittavin tapahtuma oli talouden tasapainotusohjelman paivittaminen
vuoden lopussa.

Tarkastuslautakunta pyytaa lausuntoa lihavoidulla tekstilla esittamiinsa kysymyk-
siin ja esityksiin.

Tarkastuslautakunta kiittaa kaikkia hyvasta yhteistyosta, paaosin hyvista tuloksista
ja toiminnasta seka toivottaa antoisia lukuhetkia tdman ja myds aiempien arviointi-
kertomusten parissa kunnan menestyksen takaamiseksi.

2. Tarkastuslautakunnan tarkoitus ja arvioinnin toteutus

2.1. Tarkastuslautakunnan tarkoitus

O’ Jv

Tarkastuslautakunta on kunnanvaltuuston alainen ainoa pakollinen kuntalain vaa-
tima jatkuvasti toimiva lautakunta. Tarkastuslautakunta on muusta kunnan organi-
saatiosta erillinen valvontaelin, joka yhdessa tilintarkastusyhteisén kanssa vastaa
kunnan ulkoisesta valvonnasta.

Tarkastuslautakunnan térkeimpia tehtavia on arvioida, ovatko valtuuston asetta-
mat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet,
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka arvi-
oida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella ja voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijdgamaa. Arvioin-
titoiminnan tulos raportoidaan vuosittain arvioitikertomuksessa, joka kasitellaan
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Arviointitehtaviensa vuoksi tarkastuslautakunnalla on tiedonsaantioikeus kaikesta
kunnan toimintaan liittyvistd dokumenteista ja niin paattaessaan myos salaisista.
Tarkastuslautakunta ohjaa ja valvoo, ettd kunnan ja tytaryhtididen tilintarkastus-
prosessi toteutuu tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Kunnan ja sen tytaryhtididen tilintarkastusyhteisdna on vuodesta 2020 toiminut
BDO Audiator Oy ja sen vastuullisena tilintarkastajana on toiminut Lilja Koskelo.
Valtuusto paatti tarkastuslautakunnan esityksesta 9.5.2022 kayttaa vuosille 2020-
2021 voimassa olevan tilintarkastussopimuksen optiota myds vuosille 2022-2023.

2.2. Tarkastuslautakunnan esteellisyydet arviointikertomuksen laadinnassa

Tarkastuslautakunnan arviointitoimintaan osallistuneilla jasenilla ja varajasenilla
on esteellisyyksia lautakunnan kasittelemissa asioissa seuraavasti:

Juha Juusela, hallituksen jasenyys Keski-Suomen Verkkoholding Oy:ssa, Keski-
Suomen Valokuituverkot Oy:ssa ja Toivakan Lampd Oy:ssa seka jasenyys tekni-
sessa lautakunnassa 9.8.2021 saakka.

Markku Kauppinen, jasenyydet sivistyslautakunnassa, perusturvalautakunnassa ja
Puulan seutuopiston opistolautakunnassa seka hallituksen jasenyys Kiinteisto Oy
Toivakanhakassa.

Annikki Pelkonen, jasenyys perusturvalautakunnassa 9.8.2021 saakka.

Osmo Tervo, varajasenyydet teknisessa lautakunnassa ja sivistyslautakunnassa.
Jouko Vanhatalo, jasenyys ymparistélautakunnassa.

Esteelliset tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet eivat ole osallistuneet arvi-
ointikertomuksen laatimiseen silta osin kuin he ovat olleet esteellisia. Poytakirjan-
pitdja Heli Manninen ei ole osallistunut arviointikertomuksen laadintaan. Lautakun-

nan varapuheenjohtaja Sinikka Jantti ei ole osallistunut arviointitoimintaan eika
arviointikertomuksen laadintaan.

2.3. Arvioinnin toteutus

oV

Lautakunta perustaa arvionsa paaosin julkisesti saatavilla oleviin dokumentteihin
ja haastatteluihin. Arvioinnin kannalta olennaisimmat dokumentit olivat vuoden
2021 talousarvio, tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2021 seka toimielinten
poytakirjat.

Tarkastuslautakunta on haastatellut sivistyksen toimialajohtajaa, perusturvajohta-
jaa, edellisen kauden tarkastuslautakunnan puheenjohtaja, rakennustarkastajaym-
paristosihteeria ja kunnanjohtajaa seké kunnanjohtajana etta teknisen johtajan
sijaisena seka tilintarkastajaa. Haastatteluissa on pyritty avoimeen ja luottamuk-
selliseen keskusteluun ja yhteistydhén. Tarkastuslautakunnan arviot perustuvat
lautakunnan saamaan informaatioon, siitd muodostettuun kasitykseen ja siita teh-
tyihin johtopaatoksiin.

Merkittava tarkastuslautakunnan ty6ta haittaava tekija on arvioinnissa tarvittavan
informaation vajavaisuus ja saatavuus. Esimerkiksi arvioinnissa tarvittavia
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tunnuslukuja ja aikasarjoja ei juurikaan sisally talousarvioon ja tilinpaatokseen.
Osa tunnusluvuista ja informaatiosta selviaa vasta arviointikertomuksen valmistu-
misen jalkeen julkaistavista tilastoista. Lautakunnan riittava ja oikea-aikainen tie-
donsaanti on edelleen haaste.

Kuntastrategian toteutumisesta koko kunnan tasolla ei ole raportoitu. Toivakan
kunnan vuoden 2021 tilinpaatds ja toimintakertomus ei sisalloltaan taysin vastaa
valtuuston hyvaksymaa asiakirjaa "Talousarvio 2021 ja suunnitelmavuodet 2022-
2023".

Tulot ja menot ovat toteutuneet pitkélti talousarviossa arvioidun mukaisesti toi-
sesta koronvuodesta huolimatta. Henkiléstokulut nousivat hieman edellisvuodesta
ja ylittivat arvioidun. Palvelujen ostot kasvoivat noin 4 % arvioidusta. Verotulot kas-
voivat 527.000€ alkuperaisesta talousarviosta ja valtionosuudet kasvoivat
44.000€. Koronan vaikutus talouteen oli aikaisempaa vuotta vahaisempi. Poistot
ylittivat talousarvion poistomaaran. Investointimenojen toteutumisprosentti on 70
%. Toiminta on toteutunut pasecsin suunnitellusti.

Toivakan kuntakonsernin olennaisimmat kunnan vaikutusvallassa olevat yhteisot
ovat kunnan 100%:sti omistamat Kiinteistd Oy Toivakanhaka ja Toivakan Lampo
Qy.

Selvyyden vuoksi seuraavaksi on kirjattu otteita talousarvio 2021 ja tilinpaatos
2021 asiakirjoista koskien tytaryhtitita. Otteet ovat lainausmerkkien sisalla kursii-
villa.

Kiinteisto Oy Toivakanhaka

N
S
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Ote talousarvio 2021:sta:

"Kiinteisté Qy Toivakanhaka kd&sittdd 11 rivitaloa, joissa on 57 asuntoa. Yhtién toi-
mialana on hallinnoida, vuokrata ja rakennuttaa vuokra-asuntoja sekéd vastata nii-
den yllépidosta ja arvon séilymisesta. Tavoitteena on vastata kunnan vuokra-
asuntokysyntdan taloudellisesti, tehokkaasti ja asiakasléhtdisesti.

Tavoitteet vuodelle 2021

Kiinteistd Oy Toivakanhaka yllédpitaé kiinteistéjdéan suunnitelmallisesti siten, etté
sen arvo sailyy ja arvonnousu on mahdollista. Yhtid pyrkii asuntojen aktiiviseen
vuokraustoimintaan, kustannusten aktiiviseen seurantaan seké tehokkaaseen
vuokrien perintdén. Kehitetdén aktiivista viestintdé ja vuorovaikutusta konserniyh-
tién ja konsernijohdon kesken.”

Ote tilipaatos 2021:sta:

“Kiinteisté Oy Toivakanhaka haki vuoden aikana kunnanvaltuustolta lainojen ly-
hennysvapaata. Vuonna 2021 Hakan lainanlyhennykset kunnalle olisivat olleet
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33.824,90 + 5.435,00 euroa koroja. Toivakan kunta on myéntanyt kiinteistGyhtiélle
lainaa kaikkiaan 633.173,62€, josta vuoden 2021 lopussa on ollut jéljelld
589.840,75 euroa. Maksuaika lainaméérélle on 25 vuotta. Kunnanvaltuusto
myoénsi lainoille lyhennysvapaata. Kunnanhallitus omistajaohjauksenaan edellytti
yhtibltéd suunnitelmaa ja toimenpiteitd yhtién talouden tasapainottamisesta seké
selvitysta esimerkiksi kiinteistorakenteen muutoksista. Késittelyd aiheesta on jat-
kettu myds vuoden 2022 puolelfa.

Yhtién haastavan taloudellisen tilanteen parantamiseksi kunnanvaltuusto paatti
tukea yhtiétd 70.000 euron de minimis -tuella. Omistajan ndkemys péétéksenteko-
vaiheessa oli, ettd avustus tulee kdyttda tyhjillaén olevien asuntojen remontointiin,
jotta ne saataisiin takaisin vuokramarkkinoille seké markkinoinnin parantamiseen,
jotta vuokrausastetta saataisiin kohoamaan. Avustuksella pyrittiin my&s paranta-
maan yhtién kykyé selviytyé taloudellisista velvoitteistaan.

Kiinteisté Oy Toivakanhaka oli vuoden aikana useaan otteeseen kunnanhallituk-
sen kuultavana ja kunnanjohtaja sekéd kunnanhallituksen puheenjohtaja kokoontui-
vat yhtioén hallituksen kanssa myds muutoin. Kunnanhallitus kiersi loppuvuodesta
2021 lapi tyhjilladn olevat kiinteistéyhtién asunnot. Yhti6lta saatiin kdyttdsuunni-
telma avustuksen kohdentamisesta. Kunnanhallitus on kuulflut yhtién toimitusjohta-
Jjaa ja hallituksen puheenjohtajaa yhtion tilanteesta viimeksi helmikuussa 2022.”

"Kiinteisté Oy Toivakanhakan tilinpdatéksen tulos ennen tilinp&atdssiirtoja ja ve-
roja oli 38.543,74 €, vaikka vuokratuotot jéivéat odotettua pienemmaéksi. Asuintalo-
varausta muodostettiin 38.520 euroa, jolloin tilikauden voitoksi jéi 23,74 €. Vuokra-
tuotot toteutuivat 30.000 € arviota pienempéné. Merkittdvéaa kustannusnousua oli
lammityskustannuksissa ja vesi- jatevesimaksuissa.”

"Arvio konsernin todennékébisestéd kehityksestéa

Kunta jatkaa omistajastrategioiden laadintaa vuonna 2022. Konsernin kehityk-
sessd huomioitavaa ovat taloudelliset riskit. Kiinteisté Oy Toivakanhakan raken-
nuskanta on idkastd, miké lisdd remontointitarvetta myés tulevina vuosina. Emo
on taannut merkittdvéan osan yhtién lainoista, mika lisdé taloudellista riskid.”

Kunnanvaltuusto mydnsi yhtidlle kunnan antamista lainoista 33.824,90€ lyhennys-
vapaata vuoden 2021 lainanlyhennyksista ja 70.000€:n de minimis -avustuksen.
liman naita tukitoimenpiteita yhtié olisi ollut vaarassa ajautua konkurssiin. Omis-
taja (Toivakan kunta) eikd yhtion johto ei ole vield arviointikertomuksen hyvaksyn-
taan mennessa ryhtynyt sellaisiin toimenpiteisiin, joilla yhtion toimintakyky saa-
daan pitkalla aikavalilla palautettua. Jo vuoden 2020 tilinpaatoksen mukaan yhtion
kassavarat olivat nolla euroa. Yhti6 suoriutui velvoitteistaan vuonna 2021 kunnan
tuella. Yhtion maksukyvyttémyytta ei voi pitaa akillisena eika tilapaisena.

Maksukyvyttomyys tarkoittaa sita, etta velallinen on jatkuvasti kyke-
nematon maksamaan velkojaan niiden erapaivaan mennessa. Tal-
I16in maksuvaikeudet eivat ole pelkastaan tilapaisia.

Yhtion johdon tulee olla osakeyhtidlain mukaan tietoinen yhtion taloustilanteesta ja
sen kehityksesta. Yhtion johdon tulee ryhtya aktiivisiin ja valittdmin toimenpiteisiin
maksukyvyttdmyyden uhatessa yhdessa omistajan kanssa.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta kiinteistoosakeyhtio Toivakanhaka ei ole saavut-
tanut sille asetettuja tavoitteita ja etta yhtio on edelleen talousvaikeuksissa jo teh-
dyista toimenpiteistd huolimatta.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus on ryhtynyt
ja aikoo ryhtyd Kiinteisté Oy Toivakanhakan tilanteen korjaamiseksi?

Toivakan Lampo Oy

Ote talousarvio 2021:sta:

"Yhtién toimialana on kaukolamman siirto- ja jakeluverkon seké siihen liittyvén
ldmpélaitoksen omistaminen ja kdyttéminen, kaukolammaoén myyminen ja vélittédmi-
nen.

Tavoitteet vuodelle 2021

Toivakan Lédmpd Oy suunnittelee kaukoldmpdverkon laajentamista ja neuvottelee
aktiivisesti ulkopuolisten toimijoiden kanssa energiantuotantotarpeista”

Ote tilipaatos 2021:sta:

"Toivakan Ldmpd& Oy:n tilinpdétés oli poikkeuksellisesti tappiollinen -14.680,35 €.
Selittévid tekijéitd ovat esimerkiksi energiahintojen nousu seké joidenkin kiinteisto-
jen arvioitua pienemmét lamméntarpeet.”

Toivakan LA&mpo6 Oy:n tilinpaatos oli hieman alijadmainen. Toivakan Lampo Oy:n
vuosia kaavailema verkoston laajennus ei ole toteutunut, koska uusia asiakaskiin-
teistoja ei Toivakan keskustaan ole rakennettu ja jo olemassa oleviin kaukana toi-
sistaan oleviin kiinteistdihin ei yksistdan ole kannattavaa laajentaa kaukolampo-
verkkoa.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus aikoo ryh-
tya kaukolampoverkon laajentamisen mahdollistamiseksi?

3.3. Kuntastrategian toteutuminen

Kuntalain mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kun-
nan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Strategia pitaa paivittaa
vahintaan kerran valtuustokaudessa. Nain on myds toimittu Toivakassa. Toivakan
kunnanvaltuusto hyvaksyi jo 6.11.2017 viela vuonna 2021 voimassa olleen kunta-
strategian. Kunnanvaltuusto hyvaksyi 14.2.2022 kuntastrategian paivityksen, joka
kattaa ajanjakson vuodesta 2022 aina vuoteen 2030 asti. Tassa arvioinnissa kasi-
telladn vain vuoden 2021 voimassa ollutta ja vuoden 2021 talousarviossa ollutta
kuntastrategiaa. Tama vuoden 2021 talousarvion strategiaa kasitteleva teksti on
asian tarkeyden takia kopioitu sellaisenaan tahan asiakirjaan ja merkitty kursiivilla
ja lainausmerkeilla.

"Toivakan kunnan perustehtavé

Perustehtédvdmme on kehittdd alueemme elinvoimaa, edistédéd asukkaittemme hy-
vinvointia ja vahvistaa kuntalaistemme osallistumista ja yhteiséllisyytta.

Arvot

Oppiva ja kehittyvéa
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Oppiva kuntalainen ja kuntayhteisé seké oppiva kuntaorganisaatio rakentavat ke-
hittyvédé kuntaa.

Avoin ja rohkea

Avoin kuntayhteisd, avoin pdatdksenteko ja avoimuus sekd uskallus tehda roh-
keita ratkaisuja.

Paédmadarat
Ylivertaista yhteiséllisyytta

Yhteisollisyys ja yhdessé tekeminen ovat paras tapa huolehtia koko kunnan hyvin-
voinnista. Yhdessé syntyvét my6s parhaat ideat ja innovaatiot sekd oppimisen oi-
vallukset. Teemme p&étdksid, jotka luovat edellytyksié ja alustoja yhteiséllisyydelle
Jja innostamme kuntalaisia tekemé&én yhdessa ja osallistumaan.

Toivakka tuntuu ja tunnetaan

Tavoitteenamme on jéttaa jélki. Toivakka on paikka, joka heréttdad hyvén tunteen
Ja joka muistetaan. Onnistuneella viestinnélld levitetddn hyvaa tunnetta Toiva-
kasta. Viestintd nostetaan tukitoiminnosta strategiseksi painopisteeksi koko orga-
nisaatiossa.

Modernia maalaisidyllid

Tavoitteenamme on, ettd Toivakka vetdd puoleensa asukkaita ja yrittéjid. Toivakka
tarjoaa asukkailleen nykyaikaisen, viihtyisén ja turvallisen maaseutuympéristén.
Asuinympéristbé kehitetddn rohkeasti vastaamaan myés tulevien sukupolvien tar-
peita.

Palveluiden Toivakka

Toivakasta saa kaiken, mitd arjessa tarvitsee ja paikalliset palvelut pysyvét, kun
niité kaytetéan. Hyvét yhteydet takaavat sujuvan arjen ja asioinnin.

Mittarit ja tavoitetasot
1. Eldménlaatunsa hyvéksi tuntevien osuus yli 60 %

2. Kelan ikédvakioidun sairastavuusindeksin trendi laskeva suhteessa edelliseen
strategiakauteen

3. Toivakan tuntevien ja positiiviseksi mieltdvien osuus Jyvéskylan seudulla +10 %

4. Kuntien vélinen tulomuutto suhteessa lahtémuuttoon koko strategiakaudella mi-
tattuna +15 %

5. Péivékodin ja koulun viiden vuoden lapsiennusteen trendi strategiakauden p&ét-
tyesséd nouseva

6. Tydpaikkojen ja yritysten yhteismé&éré Toivakassa strategiakaudella yhteenséa
+10% "

Toimintakertomus 2021 ei sisalla selvitysta paamaarien saavuttamisesta lukuun
ottamatta muutamia hallintokuntakehtaisia raportoituja toimenpiteita.

Toimintakertomus 2021 ei sisalla selvitysta mittarien tavoitetasojen tuloksista vuo-
delta 2021 eika niiden saavuttamista koko strategiakaudella.
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Tarkastuslautakunta ei pysty arvioimaan strategian toteutumista vuonna 2021 eika
koko valtuustokaudella, koska niista ei ole raportoitu tilinpaatds ja toimintakerto-
mus vuodelta 2021 asiakirjoissa eikd muuallakaan.

Tarkastuslautakunta esittda, ettd kunnanhallitus raportoi kuntastrategian to-
teutumisesta valtuustolle vuoden 2022 loppuun mennessa.

3.4.Sisainen valvonta ja riskienhallinta

3.5. Kunnanhallitus

3.6.Perusturva

Af JU

Toimintakertomus siséltda kuvauksen sisaisen valvonnan toiminnan ohjeistuk-
sesta, mutta ei sen havainnoista ja tuloksista.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten toimielimet ovat kasitelleet sisdisen tar-
kastuksen raporttinsa, mita sisaisissa tarkastuksissa on havaittu ja mihin
toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty tai ollaan ryhtyméassa?

Tarkastuslautakunta yhtyy seuraavaan toimintakertomuksessa kuvattuun kunnan
strategiseen riskiin, jonka lautakunta nakee jo osittain realisoituneen:

"Keskeisimpénd strategisena riskind kunnalfe on asetettujen kasvutavoitteiden to-
teutumattomuus. Kunnan strategisena tavoitteena on kasvaa ja kehittyd. Kunnan
taloudellinen perusta on riippuvainen nimenomaan asukasmdaérésta ja kasvusta.
Kasvun toteutuminen turvaa kehittymismahdollisuudet ja toisaalta sen toteutumat-
tomuus asettaa haasteen kehittymiselle erityisesti taloudellisesta ndkdkulmasta.
Kunnan menestystekijoiksi on tunnistettu muun muassa sen sijainti suhteessa
maakuntakeskukseen, luonto, turvallisuus ja yhteiséllisyys. Menestystekijéihin si-
nédnsé ei kohdistu odotettavissa olevia uhkia, mutta niiden viestimisesséa onnistu-
minen on tdrkedé. Positiivinen imago ja maine korreloivat edelld mainittuun kasvu-
tavoitteen toteutumiseen.”

Tarkastuslautakunta kysyy kunnanhallitukselta, mihin toimenpiteisiin kun-
nanhallitus on ryhtynyt ja aikoo ryhtya kasvutavoitteiden toteutumiseksi,
jotta esitetty riski ei toteudu?

Kunnanhallituksen alainen lautakuntatasoinen toiminta ja talous on pitkalti toteutu-
nut suunnitellusti. Erityista kiitosta voi antaa digitalisoitumisen etenemisesta. Sen
sijaan kunnanhallituksen rooli koko kuntaorganisaation ja kuntakonsernin toimin-
nan johtajana kaipaa lisda panostusta, jotta kuntastrategia toteutuu. Kunnanhalli-
tuksen toimintatapa ja strateginen ote on kehittynyt parempaan suuntaan vuonna
2021.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus aikoo ryh-
tya asukasluvun kasvattamiseksi?

Perusturvan toiminta ja talous toteutui paaosin suunnitellusti. Perusturva on tehnyt
hyvaa yhteistyotd muiden toimialojen kanssa. Merkittavat ylitykset tapahtuivat ter-
veydenhuollossa ja erikoissairaanhoidossa.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko kunnan Esperi Care Oy:lle ulkoistama pal-
velu saavuttanut sille asetetut toiminnalliset ja taloudellisset tavoitteet?

N
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3.7. Sivistystoimi

3.8. Ymparistotoimi

3.9. Tekninen toimi

3.10. Investoinnit

Sivistystoimen toiminta ja talous toteutui paaosin suunnitellusti. Erityista kiitosta
voi antaa hallintokunnan tunnuslukuraportoinnista, oikea-aikaisista rekrytoinneista
ja aktiivisesta hankerahoituksen hyddyntamisesta. Henkildston jaksamiseen tulee
kiinnittaa erityistd huomiota.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten sivistystoimi ja koko kuntaorganisaatio
aikoo osaltaan turvata Kankaisten kyldakoulun toimintaedellytykset ja toimin-
nan jatkumisen?

Ymparistolautakunnan toiminta ja talous toteutui olennaisilta osiltaan suunnitel-
lusti. Ymparistotoimen asiakaskyselyyn luvanhakijoille ei saatu yhtaan vastausta,
mika ihmetyttaa tarkastuslautakuntaa. Lautakunnan kasityksen mukaan ymparis-
tétoimen asiakaspalvelu on toiminut erittain hyvin.

Tarkastuslautakunta kysyy, voisiko ympadristotoimi uusia luvanhakijoille
suunnatun kyselyn?

Teknisen toimen toiminta ja talous toteutui paaosin suunnitellusti. Tarkastuslauta-
kunta on kiinnittanyt huomion vesihuoltolaitoksen taloudellisen tilanteen heikkene-
miseen ja puhdistamon lupaehtojen osittaiseen tayttymattémyyteen.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya vesihuolto-
laitoksen talouden parantamiseksi ja puhdistamon lupaehtojen taytta-
miseksi?

Muutetussa talousarviossa investointeja oli yhteensa 748.500 eurolla, joista toteu-
tui 520.954 euroa (70%). Talousarviossa ei ole perusteltu investointeja, asetettu
niille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita eika arvioitu niiden vaikutuksia esim.
kuntastrategian toteuttamiseksi. Tilinpaatiksessa ja toimintakertomuksessa on
raportoitu vain investointien euromaarainen toteutuminen.

Tarkastuslautakunta kysyy, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya investoin-
tien perustelemisen, suunnittelun ja toteutuksen seurannan tehostamiseksi.

3.141. Arviointikertomusten huomioon ottaminen

Tarkastuslautakunta sai vastaukset vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitta-
miin kysymyksiin syksylld 2021. Lautakunnan nakemyksen mukaan merkittavaa
muutosta lautakunnan vuosittain toistuvienkaan kehitysehdotuksien huomioon ot-
tamiseksi ei ole tapahtunut.

Tarkastuslautakunta esittaa viranhaltijoille ja toimielimille aikaisempien vuo-
sien arviointikertomuksiin tutustumista ja toimenpiteiden kdaynnistamista
tarkastuslautakunnan niissa esille nostamien seikkojen huomioon otta-
miseksi.
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4. Talouden tasapainottamisen seuranta

5. Yhteenveto

-

n

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 16.11.2020 Toivakan kunnan talouden tasapainotusoh-
jelman, jossa vuosien 2020-2023 aikana taloutta paatettiin sopeuttaa yhteensa
1.030.800 eurolla. Suunnitelman pohjana oli noin 2 M€:n alijdgdma, josta vuoden
2021 aikana toteutettava osuus oli 651.300 euroa.

Toivakan kunnanvaltuusto hyvaksyi 8.11.2021 paivityksen Toivakan kunnan talou-
den tasapainotusohjelmaan, jossa vuosina 2022-2024 taloutta paatettiin sopeut-
taa 2.353.381 eurolla. Summasta vuoden 2022 osuus on 1.733.381 euroa, vuoden
2023 osuus on 295.000 euroa ja vuoden 2024 osuus on 325.000 euroa. Paivite-
tyssa suunnitelmassa ei ollut osuutta vuodelle 2021.

Vuoden 2021 tilinp&atds oli 171.369 euroa ylijadmainen. Aiempien vuosien ali-
jddma kunnan taseessa oli 2.088.168 euroa. Katettavaa alijaZdmaa on vuoden
2021 tilinpaatoksen jalkeen 1.916.798 euroa. Kuntalain mukaan tama alijaama
tulee olla katettuna viimeistaan vuoden 2024 tilipaatoksessa.

Tilinpaatos 2021 ei sisalla yksityiskohtaista ja euromaaraista selvitysta vuoden
2021 talouden tasapainotuksen toteutumasta verrattuna valtuuston hyvaksymaan
suunnitelmaan. Vuodelle 2021 suunnitelluista 651.300 euron tasapainotustavoit-
teesta toteutui tarkastuslautakunnan arvion mukaan vain noin puolet paaosan
myynneista jaatya toteutumatta.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta talouden tasapainotustoimet ovat riittavat val-
tuuston 8.11.2021 paivittamassa suunnitelmassa, mikali suunnitelma toteutuu.

Tarkastuslautakunta esittda, etta talouden tasapainotusta seurataan yksi-
tyiskohtaisesti normaalin raportoinnin yhteydessa ja samalla arvioidaan
vield toteutumattomien toimenpiteiden realisoitumista suunnitellussa aika-
taulussa.

Tarkastuslautakunta esittas, ettd erillisesta talouden tasapainottamissuunni-
telmasta luovutaan sisallyttamalld tasapainottamistoimenpiteet talousarvi-
oon.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa ovat paaosin foteutuneet. Toiminta on
jarjestetty padosin tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkeimmat
poikkeamat on tuotu esille tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa, tilintarkasta-
jan raporteissa tai tassa arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunnan arvion mu-
kaan loppuvuonna 2021 paivitetty talouden tasapainossataloussuunnitelma on
rittAva kattamamaan kertyneet alijgamat.
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Toivakan kuntaa on ryhdytty kehittimaan aiempaa aktiivisemmin ja maaratietietoi-
semmin. Ty0 alkaa tuottaa tulosta, josta erityinen kiitos henkilostélle.

6. Paivays ja allekirjoitukset

Toivakassagz "{5.2022

Toivakan kunnan tarkastuslautakunta

Juha Juusela ' Annikki Pelkonen
Puheenjohtaja Jasen Jasen

7224
Osmo Tervo Jouko Vanhatalo

Varajasen Jasen

(i, 7T

N

O gy



