Ymparistolautakunnan vuoden 2023 talousarvio

Kh 15.08.2022 § 170

Valmistelija

Kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen, 050 307 6114, talous- ja
hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235

Julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman 2023-2026 valtion
toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on kehyskaudella lahella
neutraalia. Kuntien valtionosuudet ovat vuonna 2023 noin 5,4 mrd.euroa,
josta peruspalevlujen valtionosuus on n. 2,7 mrd.euroa ja opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuudet noin1,3 mrd. euroa. Verotulomenetysten
korvaukset ovat noin 0,8 mrd. euroa ja muut valtionosuudet yhteenda noin
0,6 mrd. euroa. Valtionosuuksiin tehdaan 2,5 prosentin indeksitarkistus
vuonna 2023.

Osana hallituksen sopimia 370 milj. euron uudelleenkohdennuksia kuntien
valtionosuuksien tasoa alennetaan 24 milj. eurolla ja kuntien
yhdistymisavustuksien tasoa alennetaan 9 milj. eurolla vuodesta 2023
|&htien.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6td myds kuntien
verotulomenetysten korvaukset laskevat voimakkaasti, kun noin 70
prosenttia kuntien verotulomenetysten korvauksista siirretdan
hyvinvointialueiden rahoitukseen vuonna 2023. Verotulomenetysten
korvaukset ovat vuonna 2023 yhteensa noin 0,8 mrd. euroa. Vuoteen 2022
verrattuna korvausten taso laskee noin 1,9 mrd. eurolla.

Valtion ja kuntien valistd kustannustenjaon tarkistusta ei tehda lahivuosina,
silld sote-uudistuksen yhteydessa peruspalvelujen valtionosuudesta
annettuun lakiin tehdyn siitymasaanndksen mukaan kustannustenjaon
tarkistus tehdaan seuraavan kerran vasta valtion vuoden 2025 talousarvion
yhteydessa.

Vuonna 2023 jatketaan hallitusohjelman mukaisia uudistuksia, joiden
rahoitus nostaa valtionosuuksien tasoa. Peruspalvelujen valtionosuutta
lisataan 8,8 milj. eurolla varhaiskasvatuksen tukea koskevaan
varhaiskasvatuslain muutokseen ja 1 milj. eurolla oppivelvollisuuden
laajentamiseen liittyen. Valtionosuuksissa huomioidaan uusina
lakisaateisina tehtavind myos kuntien ja hyvinvointialueiden muodostamat
alueelliset opiskelijahuollon yhteistydéryhmat seka kuntien velvollisuus
laatia opiskeluhuoltosuunnitelmat. Lisaksi sote-uudistuksesta johtuen
aikaisemmin kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistunut I1aakari-
ja laakintahelikopteritoiminnan rahoitusosuuteen liittyva 22,5 milj. euron
vahennys poistuu vuodesta 2023 alkaen. Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuksia kasvattavat puolestaan lisdantynyt maahanmuutto seka
ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan vahvistaminen, johon
kohdennetaan kunnille vuosittain 37 milj. euroa vuodesta 2023 alkaen.

Valmisteilla oleva TE-palvelujen siirtoa kuntiin koskeva hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2022 ja palvelujen
jarjestamisvastuu siirtyisi kunnille vuoden 2024 aikana. Kuitenkin
lausuntokierroksen jalkeen TE-uudistuksen alkamisajankohdaksi esitettiin
1.1.2025.



Esittelija

Paatosehdotus

Jotta TE-palveluiden jarjestamisesta kuntapohjaisesti voidaan saada lisda
kokemuksia, hallitus on esittanyt tyollisyyden kuntakokeilulain
voimassaoloa jatkettavaksi 31.12.2024 asti. Tyollisyyden kuntakokeiluihin
osallistuu yhteensa 25 kokeilualuetta ja 118 kuntaa.

Hallitusohjelman mukainen kiinteistdveron kehittdmishanke on edelleen
kaynnissa ja etenee siten, ettd arvostusmenetelmat uudistetaan seka
maapohjien etta rakennusten osalta. Uuden jarjestelman mukaiset
verotusarvot on tarkoitus ottaa kayttdon vuoden 2024
kiinteistéverotuksessa.

Energian hinnan nousun vaikutusten kompensoimiseksi
tydmatkavahennysta korotetaan maaraaikaisesti vuoden 2022
verotuksessa. Muutos vahentaa kunnallisverotuloja arviolta noin 101 mil;.
euroa vuonna 2022. Vuonna 2023 tulee voimaan ikdihmisten korotettu
tydtulovahennys, minka lisaksi perhevapaalla verovuoden aikana olleen
tydomatkakuluvahennyksen omavastuuta alennetaan vastaavasti kuin
tyottdomilla. Muutosten arvioidaan vahentavan kunnallisveron tuottoa 3 milj.
eurolla vuonna 2023. Toisaalta kunnallisverotuksen invalidivahennys
poistuu vuonna 2023, mika kasvattaa kuntien vuotuisia verotuloja 11 mil].
eurolla. Kehyskauden kuntien verotuottoihin vaikuttavat myds aikaisemmin
voimaan tulleet maaraaikaiset muutokset. Hallitusohjelman mukaisesti
kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan
nettomaaraisesti. Kaivosveron kayttéonotto puolestaan lisda kuntien
vuotuisia verotuloja noin 15 milj. euroa vuodesta 2023 alkaen.

Kuntatalouden menot pysyvat koko tarkastelujaksolla 2022—2026 hieman
tuloja suurempina lukuun ottamatta vuotta 2023, jolloin sote-uudistuksen
kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei ndy viela tdysimaaraisesti
kunnallisja yhteisGverotuloissa. Vuosikate riittda kattamaan poistot kaikkina
tarkasteluvuosina painelaskelmassa. Kuntatalouden tilanne helpottuu sote-
uudistuksen my6ta nopeimmin kasvavien menojen siirtyessa pois kuntien
vastuulta. TAma ei kuitenkaan merkitse, ettéd kuntatalouden rakenteelliset
ongelmat olisi taysin selatetty. Kuntataloudessa tuottavuutta ja tehokkuutta
lisdavien rakenteellisten uudistusten tarve sailyy sote-uudistuksen
jalkeenkin, silla menojen ja tulojen valilld on rakenteellinen epatasapaino.
Sote- ja pelastustoimen palveluiden siirtyessa hyvinvointialueille kuntien
mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventuvat.
Samanaikaisesti investointitarpeet pysyvat kuitenkin mm. muuttoliikkeen ja
rakennuskannan ian vuoksi mittavina

Vuoden 2023 talousarvion laadintaohje on laadittu vuoden 2021
tilinpaatdksen, vuoden 2022 talousarvion ja vuotta 2023 koskevien
taloudellisten ennusteiden ja kehitysndkymien perusteella.

Talousarvioraami on laadittu lain velvoittaman alijgdman kattamisen
aikataulun mukaisesti. Toivakan kunnan alijgama on oltava katetttuna
31.12.2024 mennessa. Vuoden 2023 talousarvioraamin tulos on n. 1 milj.
euroa ylijagdmainen.

Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelmavuosien 2024-2026 tavoitteiden
tulee noudattaa Toivakan kunnan helmikuussa 2022 hyvaksyttya
kuntastrategiaa.

Kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen
Kunnanhallitus paattéa hyvaksya liitteena olevan talousarvion

laadintaohjeen ja antaa sen ohjeeksi lautakunnille vuoden 2023
talousarvion valmistelua varten.



Kunnanjohtajan kokouksessa tekema muutosehdotus:
Kunnanhallitus paattada palauttaa asian uudelleen valmisteluun.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kh 22.08.2022 § 185

Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen, 050 307 6114, talous- ja
hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235

Vuoden 2023 talousarvioraamiin on tehty muutoksia kayttétalousmenoihin
ottamalla huomioon koulukuljetuksien uudet hinnat, sdhkén hinnannousu
ja yleinen kustannusten nousu.

Epavarmuutta aiheuttaa vuoden 2023 valtionosuudet. Talousarvioraamissa
oleva valtionosuus perustuu Valtiovarainministerion 8.7.2022 laskentaan.
Valtionosuuslaskennan tarkistukset tehdaan elokuun 2022 aikana.
Talousarvioraamin yli-/alijaamassa on otettu huomioon mahdollisesti
pienenevat valtionosuudet.

Esittelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan talousarvion
laadintaohjeen ja antaa sen ohjeeksi lautakunnille vuoden 2023
talousarvion valmistelua varten.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ympltk 07.09.2022 § 46

Valmistelija rakennustarkastaja-ymparistosihteeri Jari Vuopio, p. 040 660 5388 ja
toimistosihteeri Minna Siltala, p. 040 683 4600

Laadintaohjeet lautakunnille
Kayttotalousosa

Vuoden 2023 talousarvio ja suunnitelmavuosien 2024-2026
taloussuunnitelmat laaditaan ohjeessa esitettyjen paalukujen mukaisesti.
Hallintokunnat laativat kayttétalousosaa koskevat esityksensa kirjanpitoon
talous- ja hallintosihteerille 15.10.2022 mennessa.

Hallintokuntien tulee huomioida talousarviota tehdessaan mahdollinen
yleisen kustannustason nousu. Kayttétalousosa esitetdan laskelmana,
josta ilmenee toiminnan kustannusrakenne kokonaisuudessaan.

Tehtavaalueittain kayttotalousosan sanalliset perustelut ja taulukko-osa
laaditaan yhdenmukaisesti seuraavasti eriteltyna:



* Toimielin ja tehtavaalueen nimi seka toimielimen toiminnan kuvaus, eli
mista tehtavista se vastaa ja mika on sen olemassaolon peruste.

* Talousarvio- ja suunnitelmakauden 2023-2026 toiminnan painopisteet
ja keskeiset muutokset eli tiivis kuvaus toiminnan painopisteisiin,
palvelurakenteeseen, toimintaan tai toiminnan perusteisiin tulevista
muutoksista.

* Tuotannolliset ja strategiset tavoitteet (toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet) vuodelle 2023. (Huomioitava paivitetty kuntastrategia).

* Lautakuntien on huomioitava menoissa ja tuloissa sellaiset
toiminnalliset muutokset, jotka perustuvat tuleviin lainsaadannallisiin
velvoitteisiin tai muihin toimintaa ohjaaviin keskeisiin muutoksiin.

Tekstien tulee olla tiiviisti esitettyja.

Toiminnalliset tavoitteet

Toimialat voivat taydentaa strategisten tavoitteiden lisaksi tavoitteita
toiminnallisilla tavoitteilla, jotka eivat kaikilta osin ole valtuustoon nahden
sitovia. Nailla tavoitteilla tdydennetaan strategisia tavoitteita siten, etta
tavoitteet kattavat tehtavaalueen perustehtavat. Taydentavat tavoitteet
ovat sitovia lautakuntatasolla. Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan
tehtavien ja toiminnan edellyttamat maararahat ja tuloarviot ja siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Toiminnalliset tavoitteet ja
maararahat ovat sitovia ja niiden toteutumisesta on vastattava valtuustolle,
ellei niiden sitovuudesta ole muuta paatetty.

Hallintokuntien tulee asettaa laatu-, taloudellisuus- ym. tavoitteita sen
mukaan kuin eri tehtavissa katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Tavoitteet ja
niihin liittyvat mittarit voidaan esittda esimerkiksi numeroina tai yksinomaan
sanallisesti.

Tavoitteita laatiessa tulee kuitenkin huomioida seuraavaa:

» Toiminnallisten tavoitteiden tulee olla palvelutuotannon vaikutuksia ja
vaikuttavuutta kuvaavia, mitattavissa tai muuten todennettavissa olevia
maarallisia ja laadullisia tunnuslukuja. Toiminnan tulosten vaikuttavuutta
kuvaavat asiakaskohtaisten vaikutusten kehittyminen, palvelujen riittavyys
ja peittavyys suhteessa kysyntaan, toiminnan oikea alueellinen,
vaestollinen, sisalldllinen kohdentuvuus suhteessa tarpeisiin seka
toiminnan oleelliset valilliset vaikutukset, kuten vaikutukset tasa-arvon,
aluepolitiikan tai ympariston kehittymiseen.

» Kun asetetaan talousarvion tavoitteita ja niiden mittareita seka
toimenpiteita, on samalla arvioitava, onko niihin realistista paasta, silla
tavoitteiden toteutuminen tulee osoittaa seuraavassa tilinpaatoksessa.
Tavoitteiden pitaa olla sellaisia, joiden saavuttaminen on vahintaan osittain
riippuvaista omasta toiminnasta. Tavoitteiden tulee kohdistua
hallintokuntien ydintoimintaan ja olla ajantasaisia ja merkityksellisia
nykytilanteessa. Tavoitteiden ei tule olla sellaisia, etta niiden toteutuminen
on selvid.

Tavoitteiden saavuttaminen kuvaillaan vastaavan vuoden
toimintakertomuksessa.

Tarkastuslautakunta arvioi osaltaan arviointikertomuksessa, missa maarin
talousarviossa asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat
toteutuneet.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Ympltk 12.10.2022 § 52
188/02.02.00/2022

Valmistelija

Sisainen valvonta

Talousarviossa tulee huomioida toimintaan ja talousarvion toteutumiseen
kohdistuvat riskit tehtavaalueittain talousarvion sitovuustasojen mukaisesti.

Ympadristolautakunnan talousarvion 2023 raami

Tulot 58 500
Menot -160 000
Netto -101 500

Esityslistan oheismateriiaalina on kunnanhallituksen hyvaksyma Vuoden
2023 talousarvio ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman laadintaohje
kokonaisuudessaan.

Rakennustarkastaja-ymparistosihteeri Jari Vuopio

Ymparistolautakunta paattaa hyvaksya kunnanhallituksen asettaman
talousarvioraamin vuodelle 2023 ja merkitsee vuoden 2023 talousarvion ja
vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman laadintaohjeen tiedokseen.

Rakennustarkastaja-ymparistosihteerin kokouksessa tekema
muutosehdotus:

Ymparistolautakunta pyytaa kiinnittdmaan huomion talousarvion 2023
jatkovalmistelussa, ettd Toivakan vesistdjen tilainventointi, ToiVeTila -
hanke on huomioitu ymparistélautakunnalle asetetussa raamissa.
Hankkeelle saatava valtion avustus saadaan mahdollisesti vuoden 2024
puolella.

Ymparistélautakunta merkitsee vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2024-
2026 taloussuunnitelman laadintaohjeen tiedokseen.

Rakennustarkastaja-ymparistosihteerin kokouksessa tekema
muutosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

rakennustarkastaja-ymparistdsihteeri Jari Vuopio, p. 040 660 5388 ja
toimistosihteeri Minna Siltala, p. 040 683 4600

Ymparistolautakunnan alaisten kustannuspaikkojen
talousarviovalmistelussa on huomioitu lainsdadannoén tuomat muutokset
vuoden 2024 alusta lukien ja niihin valmistautumisen vuoden 2023 aikana.
Muutokset vaativat kouluttautumista uuden rakennetun ympariston
tietojarjestelman (RYTJ) kayttoon seka uudenlaista ennakko-ohjausta
asiakkaiden ja muiden sidosryhmien suuntaan.

Investoinneissa rakennusvalvonnan digitointiin on vuosille 2022 — 2023
varattu yhteensa 60 000 euroa ja tdman asian osalta hankinta tulee
kilpailuttaa ja se siirtyy eteenpain tuleville talousarviovuosille.

ToiVeTila -hanke kaynnistyi vuonna 2022 ja sen on tarkoitus jatkua vuoden
2023 ajan. Talousarvioon 2023 on varattu maararahat hanketyontekijan
palkka- sekd muihin kustannuksiin, mitkd on arvioitu hankesuunnitelmassa
ja minka perusteella hankkeelle myos haettiin ja saatiin valtionavustusta
Keski-Suomen ELY -keskuksen kautta.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lakisaateisten tehtavien lisaksi toimialan tehtaviin kuuluu seka
rakennusvalvontaa ettd ymparistdnsuojelua koskevan ohjauksen ja
neuvonnan antaminen seka tiedottaminen ja valistaminen. Esimerkiksi
ilmasto- ja energiansaastotoimien keskidssa on jokainen kunnan jasen,
niin vakituinen kuin vapaa-ajan asukas, yhdistys, yritys tai As Oy. Tiedon
valittdminen ja jakaminen yhteistydssa kuntalaisten ja kaikkien
sidosryhmien kanssa nostetaan aiempaa enemman esille viestinnallisin
keinoin ja hyddyntden Keski-Suomen liiton ilmastoty6hdn valmistelemaa
materiaalia

https://keskisuomi.fi/elinvoima-ja-kehittaminen/iimastotyo/

Oheismateriaalina ymparistolautakunnan toiminnalliset tavoitteet seka
ensimmainen versio taloudellisista tavoitteista talousarviovuodelle 2023.

Rakennustarkastaja-ymparistosihteeri Jari Vuopio
Ymparistolautakunta paattaa esittda kunnanhallitukselle ja edelleen
valtuustolle hyvaksyttavaksi ymparistélautakunnan vuoden 2023

talousarvion.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.


https://keskisuomi.fi/elinvoima-ja-kehittaminen/ilmastotyo/

