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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Sltk 13.09.2022 § 98    
      
 
 

Toivakan kunnan hallintosäännön 137 § mukaan avattuaan kokouksen 
puheenjohtaja toteaa läsnä olevat sekä kokouksen laillisuuden ja 
päätösvaltaisuuden. 

 
Hallintosäännön 130 § mukaan kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, 
joilla on läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus, mikäli mahdollista vähintään 3 
päivää ennen kokousta. Hallintosäännön 131 § mukaan esityslista 
julkaistaan kunnan verkkosivuilla 3 päivää ennen kokousta. 

 
Kuntalain 103 §:n mukaan sivistyslautakunnan kokous on päätösvaltainen, 
kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

 
Kutsu tähän kokoukseen on lähetetty sähköisesti sivistyslautakunnan 
jäsenille ja muille edellä mainituille henkilöille 9.9.2022 sekä julkaistu 
samana päivänä esityslista kunnan verkkosivuilla. 
 

Päätösehdotus Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Esityslistan hyväksyminen 
  
Sltk 13.09.2022 § 99    
      
 
 

Toivakan kunnan hallintosäännön 139 §:n mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  
Toivakan kunnan hallintosäännön 140 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 
ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta hyväksyy kokouksen esityslistan. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Pöytäkirjan tarkastustapa 
 
Sltk 13.09.2022 § 100    
      
 
 

 
Päätösehdotus Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Mari Pynnönen ja Johanna Ripatti. 

 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Mari Pynnönen ja Johanna Ripatti. 
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Arviointikertomuksen 2021 vastine sivistyslautakunnalta 
 
Sltk 13.09.2022 § 101    
236/00.03.01/2022    
 
 
Valmistelija Sirpa Orell-Pohjola, rehtori p. 050 475 1051 

 
Kunnanhallitus on 20.6.2022 (§ 159) merkinnyt arviointikertomuksen 
tiedoksi ja pyytänyt perusturva-, sivistys-, ympäristö- ja tekniseltä 
lautakunnalta vastauksia tarkastuslautakunnan tekemiin kysymyksiin 
30.9.2022 mennessä. Kunnanhallitus valmistelee myös oman vastineensa 
kyseiseen päivämäärään mennessä. 
 
3.4. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 
 
Tarkastuslautakunta kysyy, miten toimielimet ovat käsitelleet sisäisen 
tarkastuksen raporttinsa, mitä sisäisissä tarkastuksissa on havaittu ja mihin 
toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty tai ollaan ryhtymässä? 
 
Toivakan kunnan sivistystoimen sisäisen tarkastuksen raportti vuodelta 
2021 on käsitelty sivistyslautakunnassa 17.05.2022 (§ 64   
103/00.03.01/2022). Sivistyksen johtoryhmällä on verkkoasema, jossa on 
kansiot eri toimialan palveluille sekä yksi yhteinen kansio. Sisäisen 
tarkastuksen raportti vuodelta 2021 on tallennettu tuohon yhteiseen 
kansioon ja tarkastuksessa esille tulleista asioista on keskusteltu 
sivistystoimialan johtoryhmän kokouksissa. Kokoukset järjestetään 
kuukausittain ja ne on kalenteroitu koko vuodelle etukäteen. 
 
Sisäisten tarkastajien nostoihin vastauksia: 
 
1. Edellisen tarkastuksen esim. irtaimistoluettelon tekeminen on jäänyt 

mm. koronan aiheuttaman lisätyön jalkoihin 
2. Perusopetuksen aineenopetuksen sellaisten oppiaineiden, joissa vain 

1-2 vuosiviikkotuntia, pätevien opettajien puute. Näitä joitakin 
oppiaineita (esim. maantieto, uskonto, elämänkatsomustieto) on 
opetettu koulukeskuksen luokan- tai aineenopettajien toimesta jo 
pitkään, joten näiden oppiaineiden opetussuunnitelmat ovat pitkän 
kokemuksen kautta jo omaksuttuja.  
Opettajilla on ollut ja on edelleen mahdollisuus hakeutua opiskelemaan 
ko. aineiden pätevyyksiä. Koulutuksiin osallistumisiin ja opintovapaisiin 
suhtaudutaan positiivisesti aina silloin, kun niiden myöntäminen ei 
aiheuta merkittäviä turvallisuus- ym. riskejä.  
Rehtori on myös sivistyskuntaverkostossa ottanut näiden aineiden 
täydennyskoulutusmahdollisuustarpeet esim. monimuotoisesti työn 
ohessa tehtävänä puheeksi. 
Opetuksen järjestäjien verkostossa on ollut myös puhetta, että 
aineenopetuksessa on mahdollista verkostoitua, koska varsinkin 
pienen opetuksen järjestäjän on vaikea saada näiden oppiaineiden, 
joissa vähäinen viikkotuntimäärä, opetettavia tunteja riittävästi tarjolle, 
jotta niihin opettajaksi hakeutuminen olisi kiinnostavaa. Myös erilaisten 
aineyhdistelmien pätevyyksiä hyödynnetään aina kun se vain on 
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mahdollista. Osittain olisi mahdollista järjestää esimerkiksi kahden 
kunnan aineenopetustunteja ristiin opetettavaksi, jossa opettajan 
tuntimäärät saataisiin kasvamaan. Myös etäopetuksen hyödyntäminen 
ainakin osittain on mahdollista. 
Pienen opetuksenjärjestäjän haasteina ovat opettajien joko liian suuret 
tai liian vähäiset opetettavien tuntien määrät. 

3. Työhyvinvointi on ollut vaikeasti hallittava asia koronavuosina. 
Työhyvinvointi huomioidaan sivistystoimen arjessa pitämällä 
työolosuhteet, -välineet sekä -materiaalit kunnossa, panostamalla 
työilmapiiriin sekä mahdollistamalla osallisuuden, kohtaamisen ja 
vertaisjakamisen hetkiä. Koronan vuoksi vuonna 2021 jouduttiin 
kuitenkin rajoittamaan kasvokkain pidettäviä palavereja, tapahtumia 
sekä työhyvinvointia lisääviä yhteisöllisiä kohtaamisia eikä se voi olla 
tuntumatta työhyvinvoinnissa. Vuoden 2022 aikana näihin asioihin on 
panostettu, kohtaamisia lisätty ja siten saatu arkeen lisää hetkiä 
jakamiselle, huumorille, toinen toistemme tukemiselle. 

4. Toivakan perusopetuksessa käytetään Visma inSchool- 
oppilastietojärjestelmää, jota käyttävät hallinnossa koulusihteeri ja 
rehtori. Wilmaa käyttävät oppimisen arjessa kaikki opettajat, ohjaajat 
sekä käyttäjinä oppilaat ja huoltajat. Wilma on Visma inSchool- 
järjestelmän tarjoama keskeinen koulun ja kodin välinen 
yhteistyökanava. Koulusihteerin ja rehtorin yhteistyössä hallinnon työt 
Primus- ja Kurre- järjestelmissä toimivat saumattomasti. 

5. Aamu- ja iltapäiväkerhotoiminnan järjestämiseen, suunnitteluun ja 
toteuttamiseen on panostettu lukuvuoden 2022-2023 alkaessa. 
Toiminnan keväällä 2023 arvioitavat kohteet ovat selkeinä 
toimintasuunnitelmassa. 

 
3.7. Sivistystoimi 
 
Tarkastuslautakunta kysyy, miten sivistystoimi ja koko kuntaorganisaatio 
aikoo osaltaan turvata Kankaisten kyläkoulun toimintaedellytykset ja 
toiminnan jatkumisen? 
 
Suomessa ei juurikaan ole enää alle 50 oppilaan kyläkouluja, mutta 
Toivakasta sellainen löytyy. Kyläkoulu säilytetään parhaiten pitämällä kylä 
houkuttelevana asua ja elää sekä kiinnostavana ja turvallisena muuttaa, 
lapsimäärä sellaisena, että yhden ja kahden oppilaan ikäluokkia ei pääsisi 
muodostumaan. 
Valtakunnallisestikin syntyvyys on laskussa eikä se todennäköisesti voi olla 
suoraan näkymättä myös oppilasmäärään Kankaisilla, mikäli muuttoliikettä 
ei saada pysymään positiivisena. 
Kankaisten koulun tarjoama laadukas perusopetus (pätevät opettajat, 
monipuolinen ja pedagogisesti korkeatasoinen opetus) täydennettynä 
kiinteästi toimivalla varhaiskasvatusyksiköllä, siistit ja laadukkaat koulutilat 
sekä monimuotoiset ulkotilat ja tiivis yhteys, paitsi hallinnollisesti 
yhteenkuuluminen, myös toiminnallinen kiinteä yhteistyö (yhteinen koulujen 
johtoryhmä sekä moniammatillinen koulujen oppilashuoltoryhmä, yhteiset 
yhteissuunnitteluajat sekä toimintasuunnitelma, veso:t ja tyhy:t) 
varmistavat, että jokaisen toivakkalaisen lapsen on hyvä kasvaa ja oppia 
opinpolulla sekä opettajien ja ohjaajien työskennellä puhaltaen yhteen 
hiileen. Kankaisten kyläkoulun säännölliset liikuntasalivuorot ja kiertävät 
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opettajat (esiopetus ja käsityöt) varmistavat myös monipuolisen ja pätevän 
opetuksen kaikissa oppiaineissa. 
Kankaisten kyläkoulu on myös kunnan markkinoinnissa myyntivaltti.  
 
 
 
 
 

Esittelijä Rehtori Sirpa Orell-Pohjola 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle edellä esitetyt 
vastaukset tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa 2021 esittämiin 
kysymyksiin. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Varhaiskasvatuksen hoitopäivämaksujen tuloarvion muutos vuodelle 2022 
 
Sltk 13.09.2022 § 102    
235/02.02.02/2022    
 
 
Valmistelija Varhaiskasvatusjohtaja Neija Lepistö, 0400 237133 

 
Varhaiskasvatuksen tuloiksi on budjetoitu talousvuodelle 2022 
hoitopäivämaksuja yhteensä 43.900 € tilipaikalle 3257. Lapsimäärän 
lisäännyttyä, tulokertymää saadaan arviolta vielä noin 25.000 € 
loppuvuoden aikana. Uusi kokonaiskertymä olisi tällöin 68.900 €.  
 

Esittelijä Rehtori Sirpa Orell-Pohjola 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
valtuustolle tulokertymän lisäystä varhaiskasvatuksen budjettiin tilipaikalle 
3257 yhteensä 25.000 €. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma/ kuntavasu 
 
Sltk 13.09.2022 § 103    
152/12.07.00/2022    
 
 
Valmistelija Sirpa Orell-Pohjola p. 050 475 1051; Neija Lepistö 

 
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on Opetushallituksen antama 
valtakunnallinen määräys, jonka mukaan varhaiskasvatusta 
toteutetaan. Varhaiskasvatuksen järjestäjän tulee laatia ja hyväksyä 
valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden 
pohjalta paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma. 
 
Varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan siten, että se määrittelee, ohjaa ja 
tukee varhaiskasvatuksen järjestämistä paikallisesti. Suunnitelmaa 
laadittaessa tulee ottaa huomioon paikalliset erityispiirteet, mahdolliset 
pedagogiset painotukset, lasten tarpeet sekä varhaiskasvatusta koskevan 
arviointitiedon ja kehittämistyön tulokset. Paikalliset suunnitelmat voivat 
tarkentaa valtakunnallisia perusteita, mutta ne eivät voi sulkea pois mitään 
lain, asetuksen tai varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden edellyttämää 
tavoitetta tai sisältöä. (Varhaiskasvatusuunnitelman perusteet 2018, luku 
1.2) 
 
Toivassa paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa / kuntavasua on 
valmisteltu varhaiskasvatusjohtajan johdolla varhaiskasvatuksessa 
toimivien varhaisopettajien tiimityönä kevään ja alkusyksyn 2022 aikana.  
 
 
 
 

Esittelijä Rehtori Sirpa Orell-Pohjola 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää hyväksyä liitteenä olevan paikallisen 
varhaiskasvatussuunnitelman/ kuntavasun. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [1] Toivakan kunnan 

varhaiskasvatussuunnitelma 1.8.2022 
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Perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelma lukuvuosi 2022- 2023 
 
Sltk 13.09.2022 § 104    
247/12.00.02/2022    
 
 
Valmistelija Rehtori Sirpa Orell-Pohjola, 050 4751 051 
 

 
Perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoimintaa ohjaa Opetushallituksen 
perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan perusteet vuodelta 2011. 
Määräys edellyttää aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestäjiltä paikallisen 
toimintasuunnitelman muuttamista, määräystä ei voi jättää noudattamatta 
eikä siitä voi poiketa. 
Aamu- ja iltapäivätoiminnalla tarkoitetaan perusopetuslain mukaista 
perusopetuksen oppilaille suunnattua ohjattua toimintaa, jonka 
kokonaisuudesta kunta vastaa.  
Aamu- ja iltapäivätoiminnalla pyritään vähentämään lasten yksinäistä aikaa 
ilman turvallisen aikuisen läsnäoloa ja ohjausta ennen ja jälkeen 
koulupäivän. 
Aamu- ja iltapäivätoiminta on jatkumoa varhaiskasvatuksen ja 
esiopetuksen kasvatustehtävälle ja toimintaa ohjaavat perusopetuksen 
yleiset kasvatustavoitteet. 
Toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen ja sijoittuu lasten vapaa-aikaan 
avoimessa, rohkaisevassa ja kiireettömässä ilmapiirissä. 
Aamu- ja iltapäivätoiminta ja perusopetus toimivat yhteistyössä 
kasvatuskumppanuudessa huoltajien kanssa. 
 
Lukuvuoden 2021-2022 aamu- ja iltapäiväkerhotoiminnan painopisteiksi oli 
asetettu harrastehetkien järjestäminen kaksi kertaa viikossa sekä 
ohjattujen liikuntaleikkituokioiden lisääminen ulkona. Nämä ovat 
toteutuneet iltapäiväkerhon arjessa suunnitellusti, mutta vaihdellen. 
 
 
Lukuvuoden 2022- 2023 aamu- ja iltapäiväkerhotoiminnan keskeiset 
tavoitteet ja painopisteet on johdettu paitsi aamu- ja iltapäivätoiminnan 
perusteista, myös kuntastrategiasta ja perusopetuksen lukuvuoden 2022-
2023 tavoitteista. 
 
Yhdessä toimiva Toivakka 
Aamu- ja iltapäiväkerhotoiminnassa (APIP) toimitaan yhdessä esiopetus- 
ja kouluikäisten kerhotoiminnassa mukana olevien lasten ja 
ohjaajahenkilöstön toimesta. 
Aamu- ja iltapäiväkerhotoiminnassa tehdään yhteistyötä lasten huoltajien 
kanssa, varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen kanssa. 
Lisäksi yhteistyötä kirjaston kanssa tehdään säännöllisesti. 
Mahdollisuuksien mukaan APIP-arkea rikastavat myös ulkopuoliset 
ohjaajat ja yhteistyökumppanit. 
 
Uuden ajan maalaisidylli 
Aamu- ja iltapäiväkerhotoiminnassa on keskeistä turvallisuus ja lasten 
viihtyminen.  
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APIP-toiminnan lähiympäristössä on monipuolisten sisätilojen lisäksi 
luonnonläheiset ja rakennetut leikki- ja toimintapaikat. 
 
Toivakka tuntuu ja tunnetaan 
Viestinnässä ja kohtaamisissa huoltajien kanssa pyritään 
kasvatuskumppaneina tukemaan rakentavasti lapsen kasvua ja kehitystä 
 
Lukuvuoden 2022-2023 painopisteenä on esi- ja perusopetuksen kanssa 
yhteinen lasten tunne- ja vuorovaikutus- sekä turvataitojen kehittäminen ja 
hyvinvointioppimisen edistäminen. 
 
 

Esittelijä Rehtori Sirpa Orell-Pohjola 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää hyväksyä liitteenä olevan perusopetuksen 
aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelman lukuvuodelle 2022-2023. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksmielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [2] Aamu- ja 

iltapäiväkerhotoimintasuunnitelma 
lv.2022-2023 
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Sivistyslautakunnan sisäisen tarkastajan valinta 
 
Sltk 13.09.2022 § 105    
103/00.03.01/2022    
 
 
Valmistelija Piia Saarela, henkilöstö- ja koulusihteeri, p. 050 5516 470 

 
Sivistyslautakunta on valinnut kokouksessaan 14.9.2021 § 103 
sivistyslautakunnan sisäisiksi tarkastajiksi toimikaudeksi 2021-2025 
Johanna Ripatin ja Maarit Niemisen. 
 
Kunnanvaltuusto on päättänyt kokouksessaan 13.6.2022 § 30 myöntää 
eron Maarit Niemiselle sivistyslautakunnasta 1.8.2022 alkaen. 
 

Esittelijä Rehtori Sirpa Orell-Pohjola 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta valitsee Maarit Niemisen tilalle sisäisen tarkastajan 
toimikaudelle 2022-2025. 
 

Päätös Sivistyslautakunta valitsi sisäiseksi tarkastajaksi Rauni Heikuran. 
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Vuoden 2023 talousarvion laadintaohje ja talousarvioraami 
 
Kh 15.08.2022 § 170  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114, talous- ja 

hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235 
 
Julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman 2023-2026 valtion 
toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on kehyskaudella lähellä 
neutraalia. Kuntien valtionosuudet ovat vuonna 2023 noin 5,4 mrd.euroa, 
josta peruspalevlujen valtionosuus on n. 2,7 mrd.euroa ja opetus- ja 
kulttuuritoimen valtionosuudet noin1,3 mrd. euroa. Verotulomenetysten 
korvaukset ovat noin 0,8 mrd. euroa ja muut valtionosuudet yhteendä noin 
0,6 mrd. euroa. Valtionosuuksiin tehdään 2,5 prosentin indeksitarkistus 
vuonna 2023. 
 
Osana hallituksen sopimia 370 milj. euron uudelleenkohdennuksia kuntien 
valtionosuuksien tasoa alennetaan 24 milj. eurolla ja kuntien 
yhdistymisavustuksien tasoa alennetaan 9 milj. eurolla vuodesta 2023 
lähtien. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myötä myös kuntien 
verotulomenetysten korvaukset laskevat voimakkaasti, kun noin 70 
prosenttia kuntien verotulomenetysten korvauksista siirretään 
hyvinvointialueiden rahoitukseen vuonna 2023. Verotulomenetysten 
korvaukset ovat vuonna 2023 yhteensä noin 0,8 mrd. euroa. Vuoteen 2022 
verrattuna korvausten taso laskee noin 1,9 mrd. eurolla. 
 
Valtion ja kuntien välistä kustannustenjaon tarkistusta ei tehdä lähivuosina, 
sillä sote-uudistuksen yhteydessä peruspalvelujen valtionosuudesta 
annettuun lakiin tehdyn siirtymäsäännöksen mukaan kustannustenjaon 
tarkistus tehdään seuraavan kerran vasta valtion vuoden 2025 talousarvion 
yhteydessä. 
 
Vuonna 2023 jatketaan hallitusohjelman mukaisia uudistuksia, joiden 
rahoitus nostaa valtionosuuksien tasoa. Peruspalvelujen valtionosuutta 
lisätään 8,8 milj. eurolla varhaiskasvatuksen tukea koskevaan 
varhaiskasvatuslain muutokseen ja 1 milj. eurolla oppivelvollisuuden 
laajentamiseen liittyen. Valtionosuuksissa huomioidaan uusina 
lakisääteisinä tehtävinä myös kuntien ja hyvinvointialueiden muodostamat 
alueelliset opiskelijahuollon yhteistyöryhmät sekä kuntien velvollisuus 
laatia opiskeluhuoltosuunnitelmat. Lisäksi sote-uudistuksesta johtuen 
aikaisemmin kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistunut lääkäri- 
ja lääkintähelikopteritoiminnan rahoitusosuuteen liittyvä 22,5 milj. euron 
vähennys poistuu vuodesta 2023 alkaen. Opetus- ja kulttuuritoimen 
valtionosuuksia kasvattavat puolestaan lisääntynyt maahanmuutto sekä 
ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan vahvistaminen, johon 
kohdennetaan kunnille vuosittain 37 milj. euroa vuodesta 2023 alkaen.   
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Valmisteilla oleva TE-palvelujen siirtoa kuntiin koskeva hallituksen esitys 
on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2022 ja palvelujen 
järjestämisvastuu siirtyisi kunnille vuoden 2024 aikana. Kuitenkin 
lausuntokierroksen jälkeen TE-uudistuksen alkamisajankohdaksi esitettiin 
1.1.2025. 
 
Jotta TE-palveluiden järjestämisestä kuntapohjaisesti voidaan saada lisää 
kokemuksia, hallitus on esittänyt työllisyyden kuntakokeilulain 
voimassaoloa jatkettavaksi 31.12.2024 asti. Työllisyyden kuntakokeiluihin 
osallistuu yhteensä 25 kokeilualuetta ja 118 kuntaa.  
 
Hallitusohjelman mukainen kiinteistöveron kehittämishanke on edelleen 
käynnissä ja etenee siten, että arvostusmenetelmät uudistetaan sekä 
maapohjien että rakennusten osalta. Uuden järjestelmän mukaiset 
verotusarvot on tarkoitus ottaa käyttöön vuoden 2024 
kiinteistöverotuksessa.  
 
Energian hinnan nousun vaikutusten kompensoimiseksi 
työmatkavähennystä korotetaan määräaikaisesti vuoden 2022 
verotuksessa. Muutos vähentää kunnallisverotuloja arviolta noin 101 milj. 
euroa vuonna 2022. Vuonna 2023 tulee voimaan ikäihmisten korotettu 
työtulovähennys, minkä lisäksi perhevapaalla verovuoden aikana olleen 
työmatkakuluvähennyksen omavastuuta alennetaan vastaavasti kuin 
työttömillä. Muutosten arvioidaan vähentävän kunnallisveron tuottoa 3 milj. 
eurolla vuonna 2023. Toisaalta kunnallisverotuksen invalidivähennys 
poistuu vuonna 2023, mikä kasvattaa kuntien vuotuisia verotuloja 11 milj. 
eurolla. Kehyskauden kuntien verotuottoihin vaikuttavat myös aikaisemmin 
voimaan tulleet määräaikaiset muutokset. Hallitusohjelman mukaisesti 
kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan 
nettomääräisesti. Kaivosveron käyttöönotto puolestaan lisää kuntien 
vuotuisia verotuloja noin 15 milj. euroa vuodesta 2023 alkaen. 
 
Kuntatalouden menot pysyvät koko tarkastelujaksolla 2022—2026 hieman 
tuloja suurempina lukuun ottamatta vuotta 2023, jolloin sote-uudistuksen 
kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei näy vielä täysimääräisesti 
kunnallisja yhteisöverotuloissa. Vuosikate riittää kattamaan poistot kaikkina 
tarkasteluvuosina painelaskelmassa. Kuntatalouden tilanne helpottuu sote-
uudistuksen myötä nopeimmin kasvavien menojen siirtyessä pois kuntien 
vastuulta. Tämä ei kuitenkaan merkitse, että kuntatalouden rakenteelliset 
ongelmat olisi täysin selätetty. Kuntataloudessa tuottavuutta ja tehokkuutta 
lisäävien rakenteellisten uudistusten tarve säilyy sote-uudistuksen 
jälkeenkin, sillä menojen ja tulojen välillä on rakenteellinen epätasapaino. 
Sote- ja pelastustoimen palveluiden siirtyessä hyvinvointialueille kuntien 
mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventuvat. 
Samanaikaisesti investointitarpeet pysyvät kuitenkin mm. muuttoliikkeen ja 
rakennuskannan iän vuoksi mittavina 
 
Vuoden 2023 talousarvion laadintaohje on laadittu vuoden 2021 
tilinpäätöksen, vuoden 2022 talousarvion ja vuotta 2023 koskevien 
taloudellisten ennusteiden ja kehitysnäkymien perusteella. 
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Talousarvioraami on laadittu lain velvoittaman alijäämän kattamisen 
aikataulun mukaisesti. Toivakan kunnan alijäämä on oltava katetttuna 
31.12.2024 mennessä. Vuoden 2023 talousarvioraamin tulos on n. 1 milj. 
euroa ylijäämäinen.  
 
Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelmavuosien 2024-2026 tavoitteiden 
tulee noudattaa Toivakan kunnan helmikuussa 2022 hyväksyttyä 
kuntastrategiaa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan talousarvion 
laadintaohjeen ja antaa sen ohjeeksi lautakunnille vuoden 2023 
talousarvion valmistelua varten. 
 
 

Kunnanjohtajan kokouksessa tekemä muutosehdotus: 
 
 Kunnanhallitus päättää palauttaa asian uudelleen valmisteluun. 

 
Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 22.08.2022 § 185  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, 050 307 6114, talous- ja 

hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235 
 
Vuoden 2023 talousarvioraamiin on tehty muutoksia käyttötalousmenoihin 
ottamalla huomioon koulukuljetuksien uudet hinnat, sähkön hinnannousu 
ja yleinen kustannusten nousu. 
 
Epävarmuutta aiheuttaa vuoden 2023 valtionosuudet. Talousarvioraamissa 
oleva valtionosuus perustuu Valtiovarainministeriön 8.7.2022 laskentaan. 
Valtionosuuslaskennan tarkistukset tehdään elokuun 2022 aikana. 
Talousarvioraamin yli-/alijäämässä on otettu huomioon mahdollisesti 
pienenevät valtionosuudet. 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan talousarvion 
laadintaohjeen ja antaa sen ohjeeksi lautakunnille vuoden 2023 
talousarvion valmistelua varten. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Sltk 13.09.2022 § 106    
188/02.02.00/2022    
 
 
Valmistelija Sirpa Orell-Pohjola, rehtori,  p. 050 475 1051 

 
Kunnanhallitus on hyväksynyt kokouksessaan 22.8.2022 § 185 
oheismateriaalina olevan vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2024-2026 
taloussuunnitelman laadintaohjeen. 
 
Kunnanhallituksen antamat laadintaohjeet lautakunnille: 
 
Käyttötalousosa 
  
Vuoden 2023 talousarvio ja suunnitelmavuosien 2024-2026 
taloussuunnitelmat laaditaan ohjeessa esitettyjen päälukujen mukaisesti. 
Hallintokunnat laativat käyttötalousosaa koskevat esityksensä kirjanpitoon 
talous- ja hallintosihteerille 15.10.2022 mennessä. 
  
Hallintokuntien tulee huomioida talousarviota tehdessään mahdollinen 
yleisen kustannustason nousu. Käyttötalousosa esitetään laskelmana, 
josta ilmenee toiminnan kustannusrakenne kokonaisuudessaan. 
  
Tehtäväalueittain käyttötalousosan sanalliset perustelut ja taulukko-osa 
laaditaan yhdenmukaisesti seuraavasti eriteltynä: 
  
. Toimielin ja tehtäväalueen nimi sekä toimielimen toiminnan kuvaus, eli 
mistä tehtävistä se vastaa ja mikä on sen olemassaolon peruste. 
. Talousarvio- ja suunnitelmakauden 2023-2026 toiminnan painopisteet 
ja keskeiset muutokset eli tiivis kuvaus toiminnan painopisteisiin, 
palvelurakenteeseen, toimintaan tai toiminnan perusteisiin tulevista 
muutoksista. 
. Tuotannolliset ja strategiset tavoitteet (toiminnalliset ja taloudelliset 
tavoitteet) vuodelle 2023. (Huomioitava päivitetty kuntastrategia). 
. Lautakuntien on huomioitava menoissa ja tuloissa sellaiset 
toiminnalliset muutokset, jotka perustuvat tuleviin lainsäädännöllisiin 
velvoitteisiin tai muihin toimintaa ohjaaviin keskeisiin muutoksiin. 
  
Tekstien tulee olla tiiviisti esitettyjä. 
  
Toiminnalliset tavoitteet 
Toimialat voivat täydentää strategisten tavoitteiden lisäksi tavoitteita 
toiminnallisilla tavoitteilla, jotka eivät kaikilta osin ole valtuustoon nähden 
sitovia. Näillä tavoitteilla täydennetään strategisia tavoitteita siten, että 
tavoitteet kattavat tehtäväalueen perustehtävät. Täydentävät tavoitteet 
ovat sitovia lautakuntatasolla. Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan 
tehtävien ja toiminnan edellyttämät määrärahat ja tuloarviot ja siinä 
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Toiminnalliset tavoitteet ja 
määrärahat ovat sitovia ja niiden toteutumisesta on vastattava valtuustolle, 
ellei niiden sitovuudesta ole muuta päätetty. 
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Hallintokuntien tulee asettaa laatu-, taloudellisuus- ym. tavoitteita sen 
mukaan kuin eri tehtävissä katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Tavoitteet ja 
niihin liittyvät mittarit voidaan esittää esimerkiksi numeroina tai yksinomaan 
sanallisesti. 
  
Tavoitteita laatiessa tulee kuitenkin huomioida seuraavaa: 
  
. Toiminnallisten tavoitteiden tulee olla palvelutuotannon vaikutuksia ja 
vaikuttavuutta kuvaavia, mitattavissa tai muuten todennettavissa olevia 
määrällisiä ja laadullisia tunnuslukuja. Toiminnan tulosten vaikuttavuutta 
kuvaavat asiakaskohtaisten vaikutusten kehittyminen, palvelujen riittävyys 
ja peittävyys suhteessa kysyntään, toiminnan oikea alueellinen, 
väestöllinen, sisällöllinen kohdentuvuus suhteessa tarpeisiin sekä 
toiminnan oleelliset välilliset vaikutukset, kuten vaikutukset tasa-arvon, 
aluepolitiikan tai ympäristön kehittymiseen. 
  
. Kun asetetaan talousarvion tavoitteita ja niiden mittareita sekä 
toimenpiteitä, on samalla arvioitava, onko niihin realistista päästä, sillä 
tavoitteiden toteutuminen tulee osoittaa seuraavassa tilinpäätöksessä. 
Tavoitteiden pitää olla sellaisia, joiden saavuttaminen on vähintään osittain 
riippuvaista omasta toiminnasta. Tavoitteiden tulee kohdistua 
hallintokuntien ydintoimintaan ja olla ajantasaisia ja merkityksellisiä 
nykytilanteessa. Tavoitteiden ei tule olla sellaisia, että niiden toteutuminen 
on selviö. 
  
Tavoitteiden saavuttaminen kuvaillaan vastaavan vuoden 
toimintakertomuksessa. 
  
Tarkastuslautakunta arvioi osaltaan arviointikertomuksessa, missä määrin 
talousarviossa asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat 
toteutuneet. 
  
  
Sisäinen valvonta 
  
Talousarviossa tulee huomioida toimintaan ja talousarvion toteutumiseen 
kohdistuvat riskit tehtäväalueittain talousarvion sitovuustasojen mukaisesti. 
 
 
Sivistyslautakunnan talousarvion 2023 raami 
 
Tulot  580 000 
Menot  -4 850 000 
Netto  -4 270 000 
 
 

Esittelijä Rehtori Sirpa Orell-Pohjola 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tiedokseen vuoden 2023 talousarvion ja 
vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman laadintaohjeen. 
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Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Koulun kerhotoiminnan tukeminen 2020 hankkeen loppuselvitys lautakunnalle tiedoksi 
 
Sltk 13.09.2022 § 107    
258/00.01.05/2022    
 
 
Valmistelija Rehtori Sirpa Orell-Pohjola, 050 4751 051 

 
Toivakan kunta sai Opetushallituksen myöntämää valtionavustusta 
6.000,00 euroa koulun kerhotoiminnan tukemiseen vuosille 2020-2021. 
Avustuksen käyttöajan pidennystä myönnettiin automaattisesti 30.6.2022 
saakka koronaviruspandemiasta johtuen. 
Hankerahalla toteutettiin liikunta-, musiikki- ja käsityökerhoja Toivakan 
koulukeskuksessa ja Kankaisten kyläkoulussa.  Kerhotoiminnan 
kehittämisessä huomioitiin lasten ja nuorten harrastus- ja vapaa 
aikatoiminnan kokonaisuus kunnassa ja kouluissa. 
 
Hankkeen loppuselvitys on esityslistan oheismateriaalina. 
 

Esittelijä Rehtori Sirpa Orell-Pohjola 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee Koulun kerhotoiminnan tukeminen 2020 
hankkeen loppuselvityksen tiedokseen. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Etsivä nuorisotyö 2021-2022 hankkeen loppuselvitys lautakunnalle tiedoksi 
 
Sltk 13.09.2022 § 108    
261/00.01.05/2022    
 
 
Valmistelija Rehtori Sirpa Orell-Pohjola, 050 4751 051 

 
Aluehallintovirasto on myöntänyt Toivakan kunnalle 30 000,00 euron 
valtionavustuksen etsivän nuorisotyön tukemiseen ajalle 7.5.2021 - 
6.6.2022. 
 
Rahoituskauden pääpaino oli verkostotyössä, jonka tarkoituksena oli 
tarkastella verkostoissa tehtävää yhteistyötä ja niiden toimivuutta. Etsivä 
nuorisotyöntekijä on käynyt läpi keskeisimmät verkostot ja niiden pohjalta 
on käyty läpi toimivia yhteistyönmuotoja ja painotettu etsivän nuorisotyön 
matalankynnyksen periaatetta koskien nuorten ohjautumista etsivään 
nuorisotyöhön. 
 
Perustyön osalta etsivä nuorisotyö onnistui olosuhteisiin nähden hyvin ja 
koronarajoituksien osittainen purku mahdollisti nuorten normaalit 
tapaamiset ja näkyvyyttä pystyttiin lisäämään kohtuullisesti. Vuonna 2021 
etsivä nuorisotyö tavoitti yhteensä 23 nuorta. 
  
 
Hankkeen loppuselvitys on esityslistan oheismateriaalina. 
 

Esittelijä Rehtori Sirpa Orell-Pohjola 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee Etsivän nuorisotyön 2021-2022 hankkeen 
loppuselvityksen tiedokseen. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Viranhaltijoiden päätösten otto-oikeus 
  
Sltk 13.09.2022 § 109    
      
 
 

Sivistystoimen ottokelpoiset viranhaltijapäätökset ajalta 19.8. – 8.9.2022 on 
toimitettu lautakunnan jäsenille sähköpostilla. 

 
  
Rehtori 
  
Henkilöstöpäätös 2022: § 52 - § 59 
 
Yleinen päätös 2022: § 2 - § 3 
  
 
 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee sivistystoimen viranhaltijapäätökset 
tiedokseen ja päättää, ettei se käytä niihin otto-oikeuttaan. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Muut asiat 
 
Sltk 13.09.2022 § 110    
      
 
 

-Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL: Uusi julkaisu kuntapäättäjien työn 
tueksi – näin edistät lasten, nuorten ja lapsiperheiden tervettä arkea 
 
Kuntapäättäjänä rakennat terveyttä edistävää arkea lapsille, nuorille ja 
lapsiperheille. 
 
 
-Valmistavan opetuksen ryhmä alkaa Toivakan koulukeskuksessa 
3.10.2022. 
 
-Kansalaisopistorakennuksen kurssien siirtyminen väistötiloihin. 
 

    

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-901-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-901-6


 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 98, § 99, § 100, § 101, § 102, § 106, § 107, § 108, 
§ 109, § 110 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 -vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

 -virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.) 

 -etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

 

 



 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 103, § 104, § 105 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Toivakan kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Sivistyslautakunta 
 
Kirjaamon yhteystiedot: Toivakan kunnan kirjaamo 
Postiosoite: Iltaruskontie 2, 41660 Toivakka  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@toivakka.fi  
Puhelinnumero: 014 267 4000  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista torstaihin klo 9 - 15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
 päätös, johon haetaan oikaisua 



 

 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Toivakan 
kunnan kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 


