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Tarkastuslautakunta § 66 29.09.2022

Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Tarltk 29.09.2022 § 66

Kokous on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on Iasna.
Kokouskutsu on lahetetty jasenille 23.9.2022.
Paatdsehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen paatdsvaltaiseksi ja laillisesti koolle
kutsutuksi.
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Tarkastuslautakunta § 67 29.09.2022

Esityslistan hyvaksyminen

Tarltk 29.09.2022 § 67

Toivakan kunnan hallintosdannén 139 §:n mukaan asiat kasitellaan
esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.
Toivakan kunnan hallintosaannén 140 §:n mukaan toimielin voi esittelijan
ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa
enemmistopaatoksella kasiteltdvaksi asian, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa.

Paatésehdotus Toimielin hyvaksyy kokouksen esityslistan.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Tarkastuslautakunta § 68 29.09.2022

Poytakirjan tarkastustapa

Tarltk 29.09.2022 § 68

Pdytakirja allekirjoitetaan ja tarkastetaan paasaantdisesti heti kokouksen

jalkeen. Lautakunta valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa, jotka toimivat
tarvittaessa myos aantenlaskijoina.

Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa, jotka toimivat

tarvittaessa myo6s aantenlaskijoina.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Jouko Vanhatalo ja Markku Kauppinen.
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Tarkastuslautakunta § 69 29.09.2022

Talous- ja hallintosihteerin haastattelu

Tarltk 29.09.2022 § 69

75/00.03.00/2022

Valmistelija puheenjohtaja Juha Juusela, 040 552 4582

Tarkastuslautakunta haastattelee talous- ja hallintosihteeri Henna Breilinia.

Paatosehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee haastattelun tiedokseen.

Paatos Merkittiin tiedoksi.

Henna Breilin 1dsna kokouksessa taman pykalan kasittelyn ajan klo 17.51-
18.34.
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§ 200 12.09.2022
§70 29.09.2022

Toivakan kunnan osavuosikatsaus 1-6/2022

Kh 12.09.2022 § 200

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tarltk 29.09.2022 § 70
239/02.02.02/2022

Valmistelija

Kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen, p. 050 307 6114

Toivakan kunnan hallintosdannén 62 §:n mukaan talousarvion
seurantaraportti esitetdan kunnanvaltuustolle puolivuosittain.

Kunnan tuloslaskelmassa toimintatuotot ovat toteutuneet ensimmaisella
puoliskolla hiukan odotettua paremmin, 61.8 prosenttisesti. Toimintakulut
ovat toteutuneet 49.1 prosenttisesti, eli [ahes taysin arvioidun mukaisesti.
Verotulot ovat toteutuneet odotettua paremmin, 55 prosenttisesti.
Vuosikate on ensimmaisen puolivuotisen jalkeen vahva, 1.340.471,72.
Tilikauden tulos 1-6 on arviolta 890.978, 12 ja tilikauden yliijagama
901.700,12.

Kokonaisuudet on avattu liitteend olevassa osavuosikatsauksessa
hallintokunnittain.

Talouden ennuste on kuitenkin heikentynyt kesdkuun ennusteiden jalkeen.
Liitteena olevassa tilinpaatésennusteessa on huomioitu tehdyt
talousarviomuutokset seka perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
kustannusten nousut, jonka vuoksi tilinpaatésennuste on koko vuoden
2022 osalta alijgamainen.

Kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen

1. Kunnanhallitus merkitsee osavuosikatsauksen 1-6 tiedoksi ja esittda sita
edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle.

2. Kunnanhallitus merkitsee tilinpaatésennusteen sekd KSSHP:n
alijaamien ennakoidut vaikutukset tiedoksi ja esittaa ne edelleen tiedoksi
kunnanvaltuustolle.

Merkittiin tiedoksi.

puheenjohtaja Juha Juusela, 050 552 4582

Tarkastuslautakunnan tehtava on kuntalain 121 §:n mukaan mm. arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijgdmaa seka lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina
pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.
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Kunnanhallitus § 200 12.09.2022
Tarkastuslautakunta §70 29.09.2022

Esittelija Puheenjohtaja

Paatosehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi Toivakan kunnan

osavuosikatsauksen 1-6/2022 ja paattaa sen johdosta valtuustolle
annettavasta raportista.

Puheenjohtajan kokouksessa tekema muutettu paatésehdotus:
Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi Toivakan kunnan
osavuosikatsauksen 1-6/2022 ja antaa sen johdosta valtuustolle seuraavan

lausunnon: Tarkastuslautakunta katsoo, etta Toivakan kunnan voimassa
oleva talouden tasapainotusohjelma ei ole riittava.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunta §71 29.09.2022

Arviointikertomuksen 2021 vastineet

Tarltk 29.09.2022 § 71
23/00.03.01/2022

§71

Valmistelija kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen, p. 050 307 6114
Kunnanhallitus ja lautakunnat ovat valmistelleet vastineen
arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin.
Vastine on esityslistan liitteena.

Esittelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattda antaa oheisen vastineen tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa esittamiin kysymyksiin. Kunnanhallitus vie asian
myds tiedoksi kunnanvaltuustolle.

Paatos

Valmistelija puheenjohtaja Juha Juusela, 050 552 4582

Paatésehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedokseen arviointikertomuksen 2021

vastineet.

Paatos Merkittiin tiedoksi.
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§ 170 15.08.2022
§ 185 22.08.2022
§72 29.09.2022

Vuoden 2023 talousarvion laadintaohje ja talousarvioraami

Kh 15.08.2022 § 170

Valmistelija

Kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen, 050 307 6114, talous- ja
hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235

Julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman 2023-2026 valtion
toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on kehyskaudella lahella
neutraalia. Kuntien valtionosuudet ovat vuonna 2023 noin 5,4 mrd.euroa,
josta peruspalevlujen valtionosuus on n. 2,7 mrd.euroa ja opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuudet noin1,3 mrd. euroa. Verotulomenetysten
korvaukset ovat noin 0,8 mrd. euroa ja muut valtionosuudet yhteenda noin
0,6 mrd. euroa. Valtionosuuksiin tehdaan 2,5 prosentin indeksitarkistus
vuonna 2023.

Osana hallituksen sopimia 370 milj. euron uudelleenkohdennuksia kuntien
valtionosuuksien tasoa alennetaan 24 milj. eurolla ja kuntien
yhdistymisavustuksien tasoa alennetaan 9 milj. eurolla vuodesta 2023
Iahtien.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myo6ta myoés kuntien
verotulomenetysten korvaukset laskevat voimakkaasti, kun noin 70
prosenttia kuntien verotulomenetysten korvauksista siirretaan
hyvinvointialueiden rahoitukseen vuonna 2023. Verotulomenetysten
korvaukset ovat vuonna 2023 yhteensa noin 0,8 mrd. euroa. Vuoteen 2022
verrattuna korvausten taso laskee noin 1,9 mrd. eurolla.

Valtion ja kuntien valista kustannustenjaon tarkistusta ei tehda lahivuosina,
silla sote-uudistuksen yhteydessa peruspalvelujen valtionosuudesta
annettuun lakiin tehdyn siitymasaannoksen mukaan kustannustenjaon
tarkistus tehdaan seuraavan kerran vasta valtion vuoden 2025 talousarvion
yhteydessa.

Vuonna 2023 jatketaan hallitusohjelman mukaisia uudistuksia, joiden
rahoitus nostaa valtionosuuksien tasoa. Peruspalvelujen valtionosuutta
lisataan 8,8 milj. eurolla varhaiskasvatuksen tukea koskevaan
varhaiskasvatuslain muutokseen ja 1 milj. eurolla oppivelvollisuuden
laajentamiseen liittyen. Valtionosuuksissa huomioidaan uusina
lakisaateisina tehtavina myds kuntien ja hyvinvointialueiden muodostamat
alueelliset opiskelijahuollon yhteistyéryhmat seka kuntien velvollisuus
laatia opiskeluhuoltosuunnitelmat. Liséksi sote-uudistuksesta johtuen
aikaisemmin kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistunut Iaakari-
ja laékintahelikopteritoiminnan rahoitusosuuteen liittyva 22,5 milj. euron
vahennys poistuu vuodesta 2023 alkaen. Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuksia kasvattavat puolestaan lisaantynyt maahanmuutto seka
ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan vahvistaminen, johon
kohdennetaan kunnille vuosittain 37 milj. euroa vuodesta 2023 alkaen.
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§ 170 15.08.2022
§ 185 22.08.2022
§72 29.09.2022

Valmisteilla oleva TE-palvelujen siirtoa kuntiin koskeva hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2022 ja palvelujen
jarjestamisvastuu siirtyisi kunnille vuoden 2024 aikana. Kuitenkin
lausuntokierroksen jalkeen TE-uudistuksen alkamisajankohdaksi esitettiin
1.1.2025.

Jotta TE-palveluiden jarjestamisesta kuntapohjaisesti voidaan saada lisaa
kokemuksia, hallitus on esittanyt tyollisyyden kuntakokeilulain
voimassaoloa jatkettavaksi 31.12.2024 asti. Tyollisyyden kuntakokeiluihin
osallistuu yhteensa 25 kokeilualuetta ja 118 kuntaa.

Hallitusohjelman mukainen kiinteistdveron kehittdmishanke on edelleen
kdynnissa ja etenee siten, ettd arvostusmenetelmat uudistetaan seka
maapohjien etta rakennusten osalta. Uuden jarjestelman mukaiset
verotusarvot on tarkoitus ottaa kayttéon vuoden 2024
kiinteistoverotuksessa.

Energian hinnan nousun vaikutusten kompensoimiseksi
tydmatkavahennysta korotetaan maaraaikaisesti vuoden 2022
verotuksessa. Muutos vahentaa kunnallisverotuloja arviolta noin 101 milj.
euroa vuonna 2022. Vuonna 2023 tulee voimaan ikdihmisten korotettu
tyétulovahennys, minka lisdksi perhevapaalla verovuoden aikana olleen
tydmatkakuluvdhennyksen omavastuuta alennetaan vastaavasti kuin
tyottomilla. Muutosten arvioidaan vahentavan kunnallisveron tuottoa 3 milj.
eurolla vuonna 2023. Toisaalta kunnallisverotuksen invalidivahennys
poistuu vuonna 2023, mika kasvattaa kuntien vuotuisia verotuloja 11 mil].
eurolla. Kehyskauden kuntien verotuottoihin vaikuttavat myds aikaisemmin
voimaan tulleet maaraaikaiset muutokset. Hallitusohjelman mukaisesti
kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan
nettomaaraisesti. Kaivosveron kayttdonotto puolestaan lisda kuntien
vuotuisia verotuloja noin 15 milj. euroa vuodesta 2023 alkaen.

Kuntatalouden menot pysyvat koko tarkastelujaksolla 2022—2026 hieman
tuloja suurempina lukuun ottamatta vuotta 2023, jolloin sote-uudistuksen
kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei ndy viela taysimaaraisesti
kunnallisja yhteisGverotuloissa. Vuosikate riittda kattamaan poistot kaikkina
tarkasteluvuosina painelaskelmassa. Kuntatalouden tilanne helpottuu sote-
uudistuksen myoéta nopeimmin kasvavien menojen siirtyessa pois kuntien
vastuulta. Tama ei kuitenkaan merkitse, ettd kuntatalouden rakenteelliset
ongelmat olisi taysin selatetty. Kuntataloudessa tuottavuutta ja tehokkuutta
lisdavien rakenteellisten uudistusten tarve sailyy sote-uudistuksen
jalkeenkin, silla menojen ja tulojen valilld on rakenteellinen epatasapaino.
Sote- ja pelastustoimen palveluiden siirtyessa hyvinvointialueille kuntien
mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventuvat.
Samanaikaisesti investointitarpeet pysyvat kuitenkin mm. muuttoliikkeen ja
rakennuskannan ian vuoksi mittavina

Vuoden 2023 talousarvion laadintaohje on laadittu vuoden 2021
tilinpaatdksen, vuoden 2022 talousarvion ja vuotta 2023 koskevien
taloudellisten ennusteiden ja kehitysnakymien perusteella.
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Kunnanhallitus § 170 15.08.2022
Kunnanhallitus § 185 22.08.2022
Tarkastuslautakunta §72 29.09.2022

Talousarvioraami on laadittu lain velvoittaman alijgdman kattamisen
aikataulun mukaisesti. Toivakan kunnan alijagama on oltava katetttuna
31.12.2024 mennessa. Vuoden 2023 talousarvioraamin tulos on n. 1 milj.
euroa ylijagdmainen.

Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelmavuosien 2024-2026 tavoitteiden
tulee noudattaa Toivakan kunnan helmikuussa 2022 hyvaksyttya
kuntastrategiaa.

Esittelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattéa hyvaksya liitteena olevan talousarvion
laadintaohjeen ja antaa sen ohjeeksi lautakunnille vuoden 2023
talousarvion valmistelua varten.

Kunnanjohtajan kokouksessa tekema muutosehdotus:

Kunnanhallitus paattada palauttaa asian uudelleen valmisteluun.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kh 22.08.2022 § 185

Valmistelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen, 050 307 6114, talous- ja
hallintosihteeri Henna Breilin, 040 5908 235

Vuoden 2023 talousarvioraamiin on tehty muutoksia kayttétalousmenoihin
ottamalla huomioon koulukuljetuksien uudet hinnat, sdhkén hinnannousu
ja yleinen kustannusten nousu.

Epavarmuutta aiheuttaa vuoden 2023 valtionosuudet. Talousarvioraamissa
oleva valtionosuus perustuu Valtiovarainministerion 8.7.2022 laskentaan.
Valtionosuuslaskennan tarkistukset tehdaan elokuun 2022 aikana.
Talousarvioraamin yli-/alijaagmassa on otettu huomioon mahdollisesti
pienenevat valtionosuudet.

Esittelija Kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan talousarvion
laadintaohjeen ja antaa sen ohjeeksi lautakunnille vuoden 2023
talousarvion valmistelua varten.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Tarltk 29.09.2022 § 72
188/02.02.00/2022

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Poytakirja 9/2022
§ 170 15.08.2022
§ 185 22.08.2022
§72 29.09.2022

puheenjohtaja Juha Juusela, 050 552 4582

Tarkastuslautakunnan menoraami on 18 000 €.

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedokseen vuoden 2023 talousarvion
laadintaohjeen ja talousarvioraamin.

Merkittiin tiedoksi.
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Tarkastuslautakunta

Muut asiat

Tarltk 29.09.2022 § 73

Valmistelija

Pytakirja

§73 29.09.2022

puheenjohtaja Juha Juusela, 040 552 4582

Seuraava kokous on 27.10.2022 klo 16.30.

9/2022
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 66, § 67, § 68,§69,§70,§71,§72,§ 73

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatdksesta, joka koskee:
-vain valmistelua tai taytantéonpanoa (KuntalL 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa

(KVhI 50 § 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)



