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Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma

Johdanto

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava ymparistonsuojelu-
lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta niin, etta se on laadukasta, sdanndllista ja
tehokasta ja se perustuu ymparistoriskien arviointiin.

Ympadristonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ta-
man lain mukaista sdannollista valvontaa varten suunnitelma (valvontasuunnitelma). Valvontasuunnitelmassa
on oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa
olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskin-
arvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma on tarkistettava
saannollisesti. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja
rekisteroitdavien toimintojen maaraaikaistarkistuksista ja niiden muusta sdannoéllisesta valvonnasta ohjelma
(valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista saan-
nollisistd valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla.

Ymparistonsuojelulain 168 §:ssa tarkoitetussa valvontaohjelmassa on oltava:

1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista eri tyyppisten luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekiste-
roitavien toimintojen maardaikaistarkastuksista;

2) tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista sadannéllisen valvonnan toimenpiteista;

3) kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Valvontakohteiden riskinarvioinnissa kdytetaan hyodyksi ymparistolautakunnan 6.11.2019 § 73 hyvaksymaa
pisteytystd, jolla maaritetaan kyseisen kohteen valvontaluokka. Pohjavesi- tai muilla herkilld alueilla valvonnat
suoritetaan tarvittaessa vuosittain, vaikka valvontaluokka osoittaisi harvemman tarkastustiheyden.

Jatelain mukainen suunnitelmallinen valvonta on huomioitu osana valvontasuunnitelmaa.

Toivakan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelma sisaltda ymparisténsuojelulain ja jate-
lain suunnitelmallisen valvonnan lisdksi keskeiset ymparistdviranomaisen toimivaltaan kuuluvan lainsaadannon
mukaiset muut valvontatehtavat. Valvontasuunnitelman valtuustokausittainen paivittdminen on kaytanndssa
jarkevinta ja tdama suunnitelma kattaa vuodet 2024 ja 2025. Suunnitelma tarkastetaan jatkossa neljan vuoden
valein, lupa- ja ymparistdjaoston toimikauden alussa.

Valvonnan tavoitteet

Tavoitteena on jarjestaa valvonta ymparistonsuojelulain valvonnan jarjestamisesta sdddetyn mukaisesti. Ym-
paristélupavelvollisten toimintojen valvonnan tavoitteena on huolehtia siitd, etta toiminta on ymparistdsuoje-
lulain ja sen perusteella annettujen asetusten sekd ymparistélupapaatdoksen mukaista.

Tarkastustoiminnan sdannollisyys perustuu valvontasuunnitelmaan ja -ohjelmaan. Valvonta kohdistetaan ris-
kien arvioinnin perusteella ensisijaisesti haitallisimpiin ja suurimman riskin kohteisiin. Suunnitelmallinen val-
vonta on maksullista, joten valvontaohjelma laaditaan siten, etta tarkastustoimenpiteet on maaritelty eri toi-
mijoiden valilla johdonmukaisesti ja tasapuolisesti, toiminnasta aiheutuvien riskien perusteella ja turhaa paal-
lekkaisyytta valttaen.
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Alueen ympdristéolot ja merkittdvimmdit pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot

Toivakan kunnan ympdristénsuojelun valvonta-alueeseen kuuluu yhteensd noin 414 km? suuruinen alue. Kun-
nan asukasluku oli 2407 (31.12.2022). Alueella sijaitsee keskustaajaman lisaksi alle 10 kylaa. Vesistéjen osuus
kunnan koko pinta-alasta on noin 52,50 km?.

Alueen vedenhankinta perustuu pohjaveteen. Toivakassa on luokiteltuja pohjavesialueita seitseman (7). Ve-
denhankintaa varten tarkeita pohjavesialueita (luokka 1) on kolme (3), naista yksi on luokiteltu 1E luokkaan,
muita vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita (luokka 2) on nelja (4), naista kaksi kappaletta on luokiteltu
2E luokkaan. E-luokkaan maaritellddan ne pohjavesialueet, jonka pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemi
on suoraan riippuvainen.

Keskeiset ympariston pilaantumisen riskit liittyvat pinta- ja pohjavesiin. Ymparistonsuojelumaarayksissa on an-
nettu maarayksia pohjaveden suojelemiseksi muun muassa rajoittamalla pohjavesialueella tapahtuvaa toimin-
taa. Ymparistonsuojelumaaraykset on paivitetty vuonna 2021 ja ovat tulleet voimaan 1.7.2021 alkaen. Pohja-
vesien suojelusuunnitelma on paivitetty ja hyvaksytty vuonna 2019. Valvonta-alueella pohjavesialueille tai nii-
den laheisyyteen sijoittuu muun muassa ampumarata, betonitehdas, maa-ainesten ottoalueita, maanteita ja
polttoaineen jakeluasema.

Roskaantuminen ja muuhun jatelain rikkomiseen liittyva ympariston viihtyisyyden vdheneminen on merkittava
riski erityisesti haja-asutusalueilla. Taajama-alueilla toimivien toimijoiden osalta riskina on terveyshaitta tai
viihtyvyyden vdahentyminen.

Jatehuolto jarjestetdan Jyvaskylan seudulla yhteisesti Jyvaskylassa, Laukaassa, Muuramessa ja Toivakassa.
Jatehuollon kaytannon palvelutehtavistad vastaa kuntien omistama jateyhtio Mustankorkea Oy. Yhtio vastaa
jatehuollon kdytannon jarjestamisesta eli se tarjoaa kuntalaisille jatehuoltopalvelut huolehtimalla jatteiden
kerdyksestd, kuljetuksesta, vastaanotosta, kasittelysta ja hyddyntamisesta seka jateneuvonnasta.
Jatehuoltoon liittyvat viranomaistehtavat ovat Jyvaskylan seudun jatelautakunnan vastuulla. Lautakunta paat-
tda muun muassa jatehuoltomaarayksista ja jatetaksasta seka seuraa kiinteistdjen jatehuoltovelvoitteiden asi-
anmukaisuutta. Jatelautakunta on Jyvaskylan kaupungin seka Laukaan, Muuramen ja Toivakan kuntien yhtei-
nen toimielin.

Jatehuollon valvontatehtavistad vastaavat kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset ja Keski-Suomen ELY-keskus.

Ympdiristénsuojelulain mukainen valvonta

Luvanvaraiset, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaiset ja rekisteréitévdt toiminnot

Kunnallisen ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvia luvanvaraisia toimintoja on yhteensa yh-
deksan (9) kappaletta. Myonnettyja ymparistélupia on marraskuun 2023 tilanteessa lisdksi yksi, minka toi-
minta ei ole vield alkanut, paatdksesta hallinto-oikeudelle tehdyn valituksen johdosta (taulukko 1).

Ymparistonsuojelulain mukaisia yleisen ilmoitusmenettelyn mukaisia toimintoja on yhteensa nelja (4) kpl (tau-
lukko 1).

Ympadristonsuojelulain nojalla rekisteroityja toimintoja alueella on kaksi (2) kpl (taulukko 1).
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Taulukko 1. Kunnallisen ympaéristénsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvat luvanvaraiset toiminnot Toiva-
kassa.

Toimiala ymparistolupa rekisterdinti ilmoitusmenettely
Polttoaineen jakeluasema

- pohjavesialueella 1

- muualla 1

Betoniasema 1

Kiven murskaamot 3

Jatteiden ammattimainen tai lai-

tosmainen kasittely (1)

Muu toiminta (ulkona sijaitseva

ampumarata) 1

Energiantuotantolaitos, poltto-

aineteho 5-50 mW 1

Metsateollisuus (sahatoiminta) 2
Eldinsuojat 3 3
yhteensa 10 2 5

Pohjavesialueella sijaitsevia toimintoja on viisi kappaletta

Lisdksi on Keski-Suomen ELY -keskuksen valvontaan kuuluvia ymparistolupia, esimerkiksi Toivakan kunnan jate-
vedenpuhdistamo. Ymparistdlupa on aluehallintoviraston mydntama (LSSAVI).

Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisella on ymparisténsuojelulain mukainen velvoite tallentaa, mm. lupa- ja
valvontatehtaviin liittyvat paatdkset, rekisterdinti-ilmoitukset sekd ndiden toimintojen seuranta- ja tarkkailu-
tiedot, valtion ymparistéhallinnon yllapitamaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (YLVA). Maa-aineslain
mukaista NOTTO tietojarjestelmaa yllapitdaa KEHA-keskus. Kunnan valvontaviranomainen toimittaa NOTTO jar-
jestelmaan keskeiset tiedot maa-aineslain mukaisista ottamisluvista ja niihin liittyvista otetun aineksen maara-
ja laatutiedoista. Lupa-, rekisterdinti- ja ilmoitusprosessit kirjataan asianhallintajarjestelma Dynastyyn.

Ympdristénsuojelulain nojalla valvottavien kohteiden riskiarviointi

Ympadristéluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisteroéitdvia toimintoja on valvottava sadnnéllisesti maaraai-
kaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on maariteltava ymparistoriskien arvioinnin perusteella.

Riskinarviointi

Riskinarvioinnissa laitokset pisteytetadn kuusi kohtaa sisaltavéassa riskinarvioinnissa (erillinen lomake) ja tdman
perusteella kohteet sijoitetaan kolmeen valvontaluokkaan.
Riskiarvioinnissa yhtena tekijana ovat yleisesti tiedossa olevat toimialakohtaiset riskit ja niiden merkittavyys.

Lisaksi arvioidaan kohteen toimintaan liittyvia riskeja, joihin vaikuttavat toiminnan laajuus, kaytettavissa olevat

tilat ja laitteet, toiminnassa kaytettavien kemikaalien varastointi seka valvontahistoriassa mahdollisesti esiinty-
neet epakohdat. Paaston todennakdisyyden arvioinnissa hydodynnetaan myos laitoksen toimintahistoriaa
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(esiintyneet poikkeus- tai onnettomuustilanteet), sekd myos toimialalla yleensa tapahtuvien ymparistopaasto-
jen maaraa. Paaston seurauksia arvioitaessa punnitaan, onko vaikutus ymparistdssa kenties subjektiivinen
haitta viihtyisyydessa ja/tai aiheutuuko paastdsta mitattavaa pilaantumista tai sen vaaraa.

Sijaintiin liittyvaa riskid arvioitaessa otetaan huomioon ymparist6ssa sijaitsevat pohjavesialueet, vesistot, asu-
tuksen laheisyys sekd muut herkat kohteet.

Kohteiden jako valvontaluokkiin

Riskinarviointi suoritetaan jokaisen ymparistoluvallisen, rekisteroditavan, tai yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuu-
luvan toiminnan kohdalla ja sille saadaan pistelukema, jonka perusteella maaritetdan kyseisen kohteen valvon-
taluokka.

Taulukko 2. Valvontatiheyden maaraytyminen riskinarvioinnilla

Valvontaluokka Pistemaarat Tarkastustiheys

luokka 1 yli 42 pistetta (42 - 63) kohteet tarkastetaan vuosittain

luokka 2 21— 42 pistetta kohteet tarkastetaan kolmen vuoden vilein
luokka 3 alle 21 pistetta (0 — 21) kohteet tarkastetaan viiden vuoden vélein

Valvontaluokkaa ja tarkastustiheyttd voidaan tarvittaessa muuttaa tihedmmaksi kohteen aiemman valvonta-
historian perusteella +/- 1 vuosi tai 1 riskiluokka.

Saannollisen valvonnan alkaessa suoritetaan maaraaikaistarkastus ensin kohteille, joiden valvontatiheys on
riskinarvioinnin perusteella suurin, ja jatketaan kohteiden valvontaa siitd eteenpain valvontaluokan edellytta-
malla tarkastustiheydella.

Valvontaohjelma

Luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista on YSL 168 §:n nojalla laadittava val-
vontaohjelma. Valvontaohjelma tehdaan vuosittain. Ohjelma tehdaan edellisessa kohdassa kuvattuun riskinar-
viointiin perustuen. Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisadltda laitoskohtaisen suunnitelman
kalenterivuoden aikana tehtéavista tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista valvontatoimenpi-
teistd. Lisdksi ohjelmaan kirjataan kuvaus edellisen vuoden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Valvontaohjelman tekeminen on lakisadteinen velvoite, joten jaoston ei tarvitse tehda siita erillista hyvaksy-
mispdatosta. Valvontaohjelmasta ja edellisen vuoden toteutumasta laaditaan vuosittain yhteenveto, joka vie-
daan lupa- ja ympadristdjaostolle tiedoksi.

Valvontaohjelma on ei-julkinen asiakirja niiltd osin, kuin se sisdltda toimenpide- ja kohdeluettelon, jonka julkis-
taminen saattaa hallintolain 39 &:n tarkoittamalla tavalla heikentaa valvonnan tavoitteiden toteutumista. Toi-
minnanharjoittajilla on kuitenkin oikeus saada tietaa laitoksensa valvontaluokka ja sen maaraytymisen perus-
teet.
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Taulukko 3. Valvontaohjelman yhteenveto

Toimiala Valvontaluokka
Polttoaineiden jakeluasemat

- pohjavesialueella tai pohjavesialueen vilittémassa laheisyydessa 1
Betoniasemat 1
Kiven murskaamot 1-2

Muu toiminta
- ulkona sijaitsevat ampumaradat

Metsateollisuus

Eldinsuojat

Maa-ainesluvat

RIR|IN|IN| P
|
Win|lwlw|~

Uatelain 100 §:n mukaiset kohteet

Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditdavan toiminnan maaraaikaistarkistuksista ja
muusta valvontaohjelmaan perustuvasta sdannollisesta valvonnasta seka tarkastuksista, jotka ovat tarpeen YSL
175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun
toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi peritddn maksu Toivakan kunnassa hyvaksytyn ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen taksan mukaisesti.

Muu ympdiristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluva valvonta

Yksityiskohtainen etukéateissuunnittelu on mahdollista ymparistoluvitettujen seka rekisterdityjen ja yleiseen
ilmoitusmenettelyyn kuuluvien toimintojen osalta, ndma toiminnot tai laitokset ovat tiedossa ja niiden toi-
minta seka niihin liittyvat ymparistovaikutukset ja valvontatarpeet tunnetaan. Valvontaohjelma kattaa ennalta
suunniteltavissa olevat valvontatoimenpiteet. Taman liséksi tulee varautua yllattaen ilmenevien valvonta-asioi-
den hoitamiseen. Tallaisia ovat esim. lyhytaikaiset ilmoituksenvaraiset toiminnat, haitan karsijan ilmoituksesta
vireille tulevat asiat seka hairio- ja onnettomuustilanteet. Valvontaresurssia on varattava riittavasti myos ei-
suunnitelmalliseen valvontaan, jotta yllattaen esille tulevat valvontatehtdvat pystytaan hoitamaan.

Kertaluonteinen ilmoituksenvarainen toiminta

Ympadristonsuojelulain mukaan tietyista ymparistdhaittaa aiheuttavista kertaluonteisista toiminnoista on teh-
tava kirjallinen ilmoitus ymparistélupaviranomaiselle tai valvontaviranomaiselle. Ndita toimintoja ovat ympa-
ristonsuojelulain 118 — 120 §:n mukaiset tilanteet kuten tilapdista melua ja tarinda aiheuttava toimenpide tai
tapahtuma, kuten rakentaminen tai yleisétilaisuus.

Koeluonteisen toiminnan tarkoituksena on kokeilla esimerkiksi uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, val-
mistusmenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitelld jatetta laitos- tai ammattimaisesti. Koeluonteisen toi-
minnan tarkastustarpeen maarittamisessa otetaan huomioon koetoiminnan ajallinen kesto seka toimintaan
liittyvat ympadristoriskit. Koetoiminta pyritddn tarkastamaan mahdollisuuksien mukaan ainakin kerran toimin-
nan aikana.

YSL 120 §:n nojalla myds muiden kuin luvanvaraisten ja rekisterditavin laitosten on tehtava ilmoitus onnetto-
muudesta, toimintahairidsta tai muusta ennakoimattomasta tilanteesta, josta saattaa aiheutua ympariston
pilaantumisen vaaraa tai poikkeuksellinen jatehuoltotilanne. Poikkeuksellinen tilanne vaatii usein tarkastuksen
tekemista tilanteen selvittamiseksi jo ennen kuin ilmoituksen johdosta voidaan tehda paatosta. Paatosta ja
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siind annettuja maarayksia valvotaan ja mahdollisesti jalkitarkastukset ovat tarpeen.

Mididirdys pilaantumisen ehkdisemiseksi YSL 180 §

Ymparistonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen maardyksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkdisemiseksi.
Maarays ei voi koskea luvanvaraista tai rekisterditavaa toimintaa. Annetun maardayksen noudattamista on tar-
peen valvoa. Tarkastustiheys ja muiden valvontatoimien tarve arvioidaan toiminnan ja sen ymparistovaikutus-
ten merkittavyyden perusteella.

Ympdristénsuojelumddrdysten valvonta

Ympadristonsuojelumaaraysten mukaiset hakemukset ja ilmoitukset tarkastetaan ja tarvittaessa pyydetaan lisa-
selvityksid ennen asian kasittelyd. Hakemus voi koskea esimerkiksi poikkeamista velvollisuudesta poistaa kay-
tosta poistettu kemikaalisdilio maaperastd. Hakemuksesta tehdaan paatos, jossa annetaan tarpeelliset maa-
raykset ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi. [Imoitus voi koskea esim. jatteiden pienimuotoista hyddyn-
tamista. Mikali ilmoitettu toiminta ei tayta ymparistonsuojelumaaraysten tai lainsdadannon edellytyksia, anne-
taan ilmoituksen tekijalle riittavat ohjeet toimenpiteen toteuttamiseen. Jos neuvonnalla ei saada lainsdadan-
non edellytyksia tayttymaan, voidaan toimenpide kieltda. Tarkastuskdynnin tarve arvioidaan tapauskohtaisesti.

Haitan kdrsijéin ilmoituksesta vireille tulleet valvonta-asiat

IImoitusta koskeva toiminta kdydaan tarkastamassa ja arvioidaan toiminnasta aiheutuva haitta ja tarvittavat
toimenpiteet. Haitan poistamiseksi tehtdvat toimenpiteet ja niiden aikataulu voidaan sopia tarkastuksella ja
kirjata muistioon tai tarvittaessa toiminnanharjoittajalle annetaan kehotus ryhtya toimenpiteisiin. Tarvittaessa
voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toi-
mivalta on rinnakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Téllaisia tarkastuk-
sia voi tulla esimerkiksi terveyshaittaa koskevissa asioissa.

Seurantatarkastuksilla varmistetaan annettujen ohjeiden ja maaraysten toteutuminen.

Valvonta onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Ympadristonsuojelulain 169 §:n mukaan valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettdva asia
muulla asianmukaisella tavalla, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jatta-
misen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa
muuta ymparistonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa. Jos samanai-
kaisesti on vireilld toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtdava mahdollisuuksien mukaan en-
nen lupa-asian ratkaisemista.

Asianosaisten tekemat kirjalliset valitukset kasitellaan, ja mikali asia kuuluu ymparisténsuojeluviranomaisen
toimivaltaan, on silla velvollisuus antaa asiaa koskeva valituskelpoinen paatos. Ymparisténsuojelulain 186 §:ssa

on kerrottu kuka voi laittaa asian vireille. Nimettdmat ja suulliset ilmoitukset otetaan kasittelyyn viranomaisen
harkinnan mukaan.

Jételain mukainen valvonta

Jatelain (646/2011) valvontaa suoritetaan pitkalti yleisdilmoitusten perusteella. lImoitukset liittyvat yleensa
jatelain mukaiseen roskaantumiseen. lImoitetut kohteet tarkastetaan, jonka jalkeen ryhdytaan asianmukaisiin
jatkotoimenpiteisiin. Suurin osa siivoamisvelvollisuuden saaneista kohteista on yksittadisia tapauksia, mutta
kohteen valvonnasta voi muodostua pitkdaikainen prosessi.

Jatteen kerayspisteitd on ilmoitettu ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan yhdeksan (9) kappaletta, joista
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seitseman on hyotykerdyspisteita ja kaksi paperinkerayspistetta.

Jitevesien kdsittelyn valvonta

Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaan jatevedet tulee kasitella niin, ettei niistd aiheudu ympariston pi-
laantumisen vaaraa, kuten esimerkiksi haitallisia muutoksia naapuruston talousvesikaivojen tai ldhialueen pin-
tavesien vedenlaadulle.

Pohjavesialueilla ja alle 100 metrin etdisyydellad vesistoista sijaitsevien rakennusten kayttokuntoisten jateve-
sijarjestelmien tuli tayttdd ymparistonsuojelulaissa, hajajatevesiasetuksessa ja kunnan ymparistonsuojelumaa-
rayksissa jateveden kasittelylle asetetut vaatimukset 31.10.2019 mennessa. Uusilta jarjestelmiltd on vaadittu
tata jo 2004 alkaen, mutta vaatimukset ulotetaan nyt myds vanhoihin jarjestelmiin. Muilla alueilla sijaitsevat
jatevesien kasittelyjarjestelmat on kunnostettava puhdistusvaatimusten mukaisiksi muun remontin yhtey-
dessa.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueilla sijaitsevien, mutta jatevesiviemariin liittymattémien kiinteistdjen tarkas-
tukset on osin jo toteutettu. Tarkastuksia ja valvontaa on suoritettu resurssien mukaan. Lisdksi valvontatarkas-
tuksia tehdaan haitan karsijan ilmoituksesta vireille tulleisiin kohteisiin.

Maa-aineslain mukainen valvonta

Kunnan tehtavana on ohjata ja valvoa maa-ainesten ottamista kunnassa. Valvontaviranomaisella on maa-ai-
neslain (555/1981) mukaisen valvontatehtdvan hoitamiseksi oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja
ottaa naytteitd ottamispaikalla.

Luvanhaltijan pyynnosta ottamisalueella tehdaan aloitustarkastus, missa yhteydessa tarkistetaan, ettd ennen
ottamistoiminnan aloittamista tehtavaksi maaratyt maaston merkinnat on tehty seka luvan mukainen vakuus
asetettu. Luvanhaltijan tulee pyytda myos lopputarkastus, jossa tarkistetaan luvan mukaisten maisemointitoi-
mien asianmukainen toteutus. Lupaan liittyva vakuus palautetaan hyvaksytyn lopputarkastuksen jalkeen.

Muutoin ottamisen aikana maa-aineslain mukaisessa valvonnassa seurataan lupapaatoksessa asetettujen vaa-
timusten toteutumista, keskeisimpana ottoalueen rajaukset, turvamerkinnat, ottamistaso, pohjaveden tarkkai-
lutulokset sekd muutokset toiminnan laadussa ja laajuudessa. Lupaan liittyvat pohjaveden tarkkailutiedot on
toimitettava valvontaviranomaiselle vuosittain tammikuun loppuun mennessa.

Valvonta-alueella on vuoden 2023 lopussa 9 kpl voimassa olevaa maa-aineslupaa, pohjavesialueilla naista si-
jaitsee kolme toiminta-aluetta. Lisdksi lopputarkastamattomia paattyneita lupia on kolme (3) kpl.

Maa-aineslaki (23b §) edellyttda, ettd maa-ainesten ottamisesta ja sen vaikutusten seurannan jarjestamisesta
yllapidetdan tietojarjestelmaa, joka sisaltaa tarpeelliset tiedot maa-aineslain mukaisista luvista ja ilmoituksista
seka ottamisalueiden tilan seurannasta. Tata varten on Notto-tietojarjestelma, mihin on kirjattu kaikki Toiva-

kan kunnan maa-ainesten ottoluvat.

Vesilain mukainen valvonta

Aluehallintovirasto toimii tassa laissa tarkoitettuna lupaviranomaisena. Kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen ja ojitustoimituksen toimivallasta ojitusasioissa sdadetdan 5 luvussa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (valtion valvontaviranomainen) ja kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen toimivat tdssa laissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina.

Valvonta kohdistuu paasaantoisesti haitan karsijan ilmoituksesta vireille tulleisiin kohteisiin.
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Vesihuoltolain mukaiset tehtdvdt

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen kasittelee vesihuoltolain (119/2001) 11 §:n mukaiset hakemukset liit-
tamisvelvollisuudesta vapauttamiseen (vesihuoltolaitoksen vesijohto ja jatevesiviemari) sekd 17 c §:n mukaiset
hakemukset hulevesiviemariin liittamisvelvollisuudesta vapauttamiseen.

Vesihuoltolain mukaista kiinteistéjen verkostoihin liittdmisen valvontaa toteutetaan yhteistydssa vesihuoltolai-
toksen kanssa. Ymparistonsuojelu kehottaa kiinteistbnomistajaa liittdmaan kiinteiston vesihuoltoverkostoon
tai hakemaan vesihuoltolain mukaista vapautusta. Verkostoihin liittamattomat kiinteistot selvitetdan yhteis-
tyossa vesilaitoksen kanssa.

Valvonta kohdistetaan maaraaikaisesti liittymisvelvollisuudesta vapautettujen kiinteistojen valvontaan.

Vesi- ja maastoliikennelain mukainen valvonta

Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomainen on vesiliikkennelain (782/2019) ja maastoliikennelain (1710/1995)
mukainen lupa- ja valvontaviranomainen.

Vesiliikennelain nojalla kasitelladn moottorikadyttoisella vesikulkuneuvolla suoritettavia kilpailuja ja harjoituksia
varten haettavia lupia.

Maastoliikennelain nojalla kasitellddn ajoneuvoilla tapahtuvia kilpailuja ja harjoituksia varten haettavia lupia
seka moottorikelkkareitin reittisuunnitelmien hyvaksymisia ja reittien lakkauttamisasioita.

Valvontaa suoritetaan lupakasittelyn yhteydessa tai haitan karsijan ilmoituksen perusteella.

Merenkulun ympdiristénsuojelulain mukainen valvonta

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen hyvaksyy merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) mukaisen
huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu myos
kunnan hyvaksymien satamaa koskevien jatehuoltomaaraysten valvonta. Toivakassa ei sijaitse yhtdan sata-
maa, joka olisi luonteeltaan ja kooltaan merenkulun ymparisténsuojelulain maarittelema huvivenesatama. Il-
man muutoksia satamat ovat velvollisia kolmen vuoden vélein ilmoittamaan viranomaiselle, ettd suunnitelma
on edelleen voimassa.

Nitraattiasetuksen mukaiset ilmoitukset

Valtioneuvoston asetuksen erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien pdastdjen rajoittamisesta
(1250/2014) 9 §:n mukainen ilmoitus kuivalannan ja pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden va-
rastoinnista aumassa, josta on tehtava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle 14 vuorokautta en-
nen varastoinnin alkamista.

Lannan levittamisen kieltoajasta poikkeamisesta on tehtava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle
lokakuun loppuun mennessa.

Ulkoilulain (606/1973) mukainen valvonta

Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen kasittelee leirintaalueita koskevat ilmoitukset seka toimii valvovana
viranomaisena.

Kemikaalilain mukainen valvonta

Kemikaalilain (599/2013) 11 §:n mukaan ELY-keskus ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvovat kemi-
kaalilain toteutumista ymparistonsuojelulain mukaisessa ympariston pilaantumisenvaaraa aiheuttavien
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toimintojen valvonnassa siltd osin, kun valvonta koskee toiminnanharjoittajan velvoitetta huolehtia ymparisto-
haittojen ehkdisemisesta ja torjumisesta kemikaalin kdytdssa ja varastoinnissa.

IImanlaadun tarkkailu

Ympadristonsuojelulain mukaan kunnan tulee valvoa ja edistaa ilmansuojelua alueellaan seka sita varten huo-
lehtia paikallisten olojen edellyttamasta tarpeellisesta ilmanlaadunseurannan jarjestamisesta.

Valvontaa suoritetaan lupakasittelyn yhteydessa tai haitan karsijan ilmoituksen perusteella.

Muut kunnan ympdiristonsuojeluviranomaiselle kuuluvat tehtdviit

Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain mukaan sen lisdksi mitd muualla laeissa maarataan kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvista tehtavistd, tulee ymparistonsuojeluviranomaisen:

¢ huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelun suunnittelusta ja kehittamisesta

¢ huolehtia ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista

¢ osallistua kunnassa tarvittavan ymparisténsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjestamiseen

¢ antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista asioista muille viranomai-
sille

¢ huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja koulutuksesta
kunnassa

¢ edistdad kunnan yhteistyota muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa ymparistonsuojeluasiassa seka

¢ suorittaa muut sille Toivakan kunnan hallintosdannolla maaratyt tehtavat

Edelld mainittuja tehtavia hoidetaan mahdollisuuksien ja resurssien mukaan, kuitenkin siten, etta tehtavia
priorisoidaan niiden kiireellisyyden ja ymparistonsuojelullisen merkityksen mukaisesti.

Ympdiristénsuojelulain nojalla tehtévdn valvonnan toteuttaminen

Ymparistonsuojelulaissa tarkoitetulla valvonta- ja lupaviranomaisella tai sen maaraamalla viranhaltijalla on oi-
keus valvontaa varten saada tarpeellisia tietoja toiminnanharjoittajalta, kulkea toisen alueella, tehda tarkas-
tuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteitd, paasta paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toi-
minnan ymparistévaikutuksia (YSL 172 §).

Keskeisin valvonnan keino ovat riskinarvioinnin perusteella tehtavat valvontaohjelman mukaiset maaraaikais-
tarkastukset. Lisaksi tarkastuksia tehdaan valitusten johdosta, toiminnan muuttuessa tai aiemmin havaittujen
epadkohtien korjaamisen toteamiseksi. Tarkastuksia tehdaan tarvittaessa myos ymparistélupahakemuksen ja
rekisterdinti-ilmoituksen kasittelyn yhteydessa. Valvontatyohon sisaltyy lisdksi toiminnanharjoittajilta saata-
vien vuosiraporttien tarkistaminen ja muiden ymparistélupamaarayksissa vaadittujen selvitysten ja suunnitel-
mien hyvaksyminen seka akuutteihin tilanteisiin reagoiminen.

Valvonnan toteuttaminen, tehostaminen ja priorisointi

Ympadristonsuojelulain 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava tdaman lain ja sen nojalla annet-
tujen saanndsten ja maardysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, saanndllista ja tehokasta ja perustuu ym-
paristoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttama-
tonta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen
tdman lain mukaista saanndllista valvontaa varten suunnitelma.
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Yhteisty6 valvonnasta vastaavien viranomaisten viilillé

Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa tehdaan yhteistyota esimerkiksi osallistumalla yhteisille tarkastuksille.
Lisdksi ELY-keskukselta pyydetdan lausuntoja ymparistolupahakemuksista. ELY-keskuksen viranhaltijoita kon-
sultoidaan muun muassa lainsdadannon tulkinnassa tai ymparistonsuojelun erityisosaamisalueisiin liittyvissa
asioissa.

Aluehallintoviraston kanssa tehdaan yhteistyota esimerkiksi konsultoimalla heidan asiantuntijoitaan ja tarvitta-
essa osallistutaan yhteisiin tarkastuksiin.

Seudullisen jatelautakunnan kanssa yhteistyd on aktiivista ja esimerkiksi kompostitarkastuksiin osallistutaan.
Useimmiten naista tulee haitan karsijan ilmoituksia, muun muassa jyrsijakannan lisdantymisen myota.
Seudullisen ymparistdterveyden kanssa toteutetaan yhteisia tarkastuksia, mikali toiminnasta epaillaan aiheu-
tuvan terveyshaittaa. Lausuntoja terveydensuojeluviranomaiselta pyydetdaan esimerkiksi ymparistonsuojelu-
maardyksista poikkeamisiin seka ymparistolupahakemuksiin. Osa haitankarsijan ilmoituksesta vireille tulevista
valvonta-asioista koskettaa myds eldinsuojelua, jolloin tehddan yhteistyotd myos tarkastuselainladkarin
kanssa.

Rakennusvalvonnan kanssa yhteistyotd tehddaan antamalla lausuntoja luvanvaraisten ja rekisteroéitdvien toi-
mintojen rakennuslupahakemuksiin. Lisdksi yhteistyota tehddadan muun muassa lannan kasittelya ja jatevesijar-
jestelmien rakentamista koskien.

Pelastuslaitoksen kanssa tehddan yhteistydta ympariston pilaantumisvaaraa aiheuttavissa onnettomuuksissa.
Tarvittaessa virka-apua pyydetdan poliisilta ja Puolustusvoimilta.

Keski-Suomen alueellinen ymparistétyéryhma kokoontuu vuosittain ja yhteisty6ta alueen muiden kuntien
kanssa tehdaan tarvittaessa muutoinkin.

Kdytettdvissd olevat valvonnan voimavarat ja keinot

Ymparistoministerion valvontaohjeen mukaan valvontaohjelman mukaiset tarkastukset saisivat vieda enintaan
25-30 % valvojan resursseista. Tarkastuskayntien lisdksi tydaikaa tulee varata raporttien tarkastuksiin, tarvitta-
viin ylimaaraisiin tarkastuksiin, lausuntoihin, neuvontaan seka muihin valvontatehtaviin.

Toivakan ympadristénsuojeluviranomaisena toimii Toivakan lupa- ja ymparistdjaosto ja sen alaisena viranhalti-
jana kuntaympadristdjohtaja seka palvelusuunnittelija.

Taulukko 4. Ympaéristonsuojelutehtaviin on tydaikaa kdytettavissa 0,4 henkilotyovuotta (htv).

Nimike Ty6aika ympadristonsuojelun Tyo6aika valvontatehtavissa
tehtdvissa

Kuntaymparistéjohtaja (toistaiseksi) 0,2 0,1

palvelusuunnittelija 0,2

Toivakan kunnan hallintosdantdon on kirjattu yksityiskohtaiset delegoinnit viranhaltijalle.

Valvontasuunnitelman seuranta ja pdivitys

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain ja suunnitelma paivitetaan tarvittaessa.
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