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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
LuYmjaos 29.11.2023 § 50    
      
 
 

Toivakan kunnan hallintosäännön 135 § mukaan, avattuaan kokouksen, 
puheenjohtaja toteaa läsnä olevat sekä kokouksen laillisuuden ja 
päätösvaltaisuuden. 
 

Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Esityslistan hyväksyminen 
  
LuYmjaos 29.11.2023 § 51    
      
 
 

Toivakan kunnan hallintosäännön 137 §:n mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  
Toivakan kunnan hallintosäännön 138 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 
ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. 
 

Päätösehdotus Lupa- ja ympäristöjaosto hyväksyy kokouksen esityslistan. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kuntaymp - Pöytäkirjan tarkastustapa 
 
LuYmjaos 29.11.2023 § 52    
      
 
 

Toivakan kunnan hallintosäännön 147 §:n mukaan pöytäkirjan pitämisestä 
ja sisällöstä vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja 
pöytäkirjanpitäjä ovat eri mieltä kokouksen kulusta, pöytäkirja laaditaan 
puheenjohtajan näkemyksen mukaan. 

 
 Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pöytäkirjanpitäjä. 
 
 Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 

 
Päätösehdotus Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Jouko Vanhatalo ja Irja Lamberg. 

Pöytäkirja tarkastetaan välittömästi kokouksen jälkeen tai sähköisesti 
allekirjoituspalvelussa viimeistään 30.11.2023 ja julkaistaan nähtäville 
yleisessä tietoverkossa 30.11.2023. 

  
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Jouko Vanhatalo ja Irja Lamberg. 
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Toivakan vesistöjen tilainventointi, ToiVeTila -hanke - loppuraportti 
 
Ympltk 08.06.2022 § 36  
  
 
 
Valmistelija Valmistelijat rakennustarkastaja-ympäristösihteeri Jari Vuopio, p. 040 660 

5388 ja toimistosihteeri Minna Siltala, p. 040 683 4600 
 
Ympäristölautakunta teki päätöksen kokouksessaan 10.11.2021 (§ 77) 
käynnistää Toivakan vesistöjen tilainventointi -hankkeen. 
Oheismateriaalina pöytäkirjaote kyseisestä kokouskäsittelystä. 
 
Hankkeelle haettiin avustusta Metsä Groupin ja ELY -keskuksen kautta. 
Myönteinen päätös valtionavustuksesta on saatu Keski-Suomen ELY-
keskukselta 2.5.2022 (KESELY/2813/2021). Päätös oheismateriaalina. 
 
Hankkeen kokonaiskustannuksiksi arvioitiin 76 540,00 euroa koko 
hankeajalle, joka on 18 kuukautta. Haettu avustus oli 50 %:a 
kokonaiskustannuksista eli 38 270,00 euroa ja tälle summalle avustus 
myönnettiin. 
 
Ympäristönsuojelun talousarvioon avataan oma kustannuspaikka 
hankkeelle, jotta hankkeen kustannusseuranta ja raportointi on selkeää. 
 
Toivakan kunnan hallintosääntö (1.12.2021 alkaen) 42 § Hakumenettely: 
Kun sijaisuus tai avoinna olevan viran tai työsuhteen määräaikainen 
hoitaminen kestää yli 6 kuukautta, tulee tehtävä täyttää julkisen 
hakumenettelyn kautta. Toivakan kunnalla on käytössään Kuntarekry. 
 
Rekrytointi on avoinna Kuntarekryn kautta ajalla 25.5. – 10.6.2022. 
Avoimesta tehtävästä on ilmoitettu myös kunnan kotisivuilla ja some-
kanavilla.  
 
Haastattelut järjestetään hakuajan päättymisen jälkeen ja tavoitteena on, 
että työ aloitetaan 1.7.2022 alkaen. 
Haastatteluihin osallistuu rakennustarkastaja-ympäristösihteeri sekä 
ympäristölautakunnan valitsema henkilö/henkilöt. 
 

Esittelijä Rakennustarkastaja-ympäristösihteeri Jari Vuopio 
 

Päätösehdotus Ympäristölautakunta päättää 
1) merkitä tiedokseen Keski-Suomen ELY-keskuksen myönteisen 
avustuspäätöksen; 
2) valita lautakunnan jäsenistä osallistuvat henkilöt haastatteluihin ja sopia 
haastattelujen ajankohdat. 
 

Päätös 1) Merkittiin tiedoksi. 
2) Haastatteluryhmään valitaan rakennustarkastaja-ympäristösihteeri, 
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tekninen johtaja ja ympäristölautakunnan puheenjohtaja. Haastattelut 
pyritään suorittamaan ennen juhannusta. 

 
 
Ympltk 07.09.2022 § 42  
  
 
 
Valmistelija rakennustarkastaja-ympäristösihteeri Jari Vuopio, p. 040 660 5388 

Teknisen johtajan viranhaltijapäätös 23.6.2022 (§ 1): 
… 
Toivakan kunta on hakenut työsuhteeseen hanketyöntekijää  
ToiVeTila -hankkeeseen, jonka alustava aikataulu on 1.7.2022 -  
31.12.2023. Haketyöntekijälle ei oltu asetettu erityisiä koulutus- tai  
opintovaatimuksia, mutta kokemus hanke- ja verkostotyöstä,  
koordinointikyky- ja organisointitaidot sekä hyvät viestintä- ja  
vuorovaikutustaidot oli ilmoitettu eduksi, sillä tehtävässä toimitaan  
usean eri sidosryhmän kanssa yhteistyössä. 
 
Määräaikaisesta tehtävästä ilmoitettiin Kuntarekry-palvelussa sekä  
Toivakan kunnan kotisivuilla julkaistulla työpaikkailmoituksella. 
Työhakemukset tuli toimittaa sähköisesti 3.6.2022 klo 12.00  
mennessä. Määräaikana saapui yhteensä 11 hakemusta ja 4 hakijaa  
kutsuttiin haastatteluun. 
 
Haastatteluryhmään kuuluivat toimistosihteeri Minna Siltala,  
ympäristölautakunnan puheenjohtaja Erkki Ikonen, tekninen johtaja  
Jari Lämsä ja rakennustarkastaja-ympäristösihteeri Jari Vuopio. 
 
Haastatteluryhmän yksimielinen esitys on, että hanketyöntekijän  
tehtävään valitaan Anna-Mari Kristola. 
… 
 
Hanke on käynnistynyt 27.6.2022 ja hanketyöntekijä Anna-Mari Kristola 
esittäytyy ympäristölautakunnalle sekä esittelee kokouksessa hankkeen 
ajankohtaistilanteen. 
 

Esittelijä Rakennustarkastaja-ympäristösihteeri Jari Vuopio 
 

Päätösehdotus Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedokseen ToiVeTila -hankkeen 
tilanne. 
 

Päätös Kokouksessa läsnä tämän pykälän ajan asiantuntijana, hanketyöntekijä 
Anna-Mari Kristola, joka poistui kokouksesta klo 17.21. 
 
Merkittiin tiedoksi. 

 
 
LuYmjaos 29.11.2023 § 53    
78/11.05.03/2022    
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Valmistelija hanketyöntekijä Anna-Mari Kristola ja palvelusuunnittelija Minna Siltala, p. 

040 683 4600 
 
Toivakan kunnassa on ollut käynnissä Toivakan vesistöjen tilainventointi, 
ToiVeTila -hanke. Tarkoitus on ollut selvittää ensivaiheessa kolmen järven 
tilaa, toiveena seuraavassa vaiheessa jatkaa edelleen muihin vesistöihin ja 
myös lähteä toteuttamaan konkreettisia kunnostuksia ja hoitotoimenpiteitä.   
 
Hankkeen vesistöt valikoituivat Keski-Suomen vesienhoidon 
toimenpideohjelmasta ja kuntalaisten kyselyjen ja huolen perusteella: 
Humalajärvi, jonka ekologinen tila on huonontunut viime vuosina 
välttäväksi, Saarinen, jonka rannalla EU-uimaranta ja rannan 
läheisyydessä kunnan jätevedenpuhdistamo sekä Aittojärvi, välittömästi 
Saarisen kyljessä sijaitsevana.   
 
Hanke toimi alkuun ympäristölautakunnan alla ja vuoden 2023 alusta 
lukien kuntaympäristöpalvelujen alla ja siihen palkattiin hanketyöntekijä 1,5 
vuodeksi. Asiantuntijan tukea ostopalveluna Keski-Suomen Vesi ja 
Ympäristö ry:ltä, jonka jäsen Toivakan kunta on.  Hanke sai 50% 
rahoituksen ELY:n Vesien- ja merenhoidon sekä Vesistö- ja 
kalataloustoimenpiteiden toteuttamisen avustuksista.  
 
Hankkeen alussa tehtiin kysely järvien ranta-asukkaille ja selvitettiin vesien 
tilaan vaikuttavia asioita sekä kiinteistön varustelusta, että vapaitten 
kommenttien muodossa.  Lisäksi taustatietoina ELY:n jatkuvan tarkkailun 
mittaustulokset järvistä 70-luvulta alkaen ja vanhoja selvityksiä, mm. ELY:n 
arkistoista löytynyt Humalajärven hajakuormitusselvitys vuodelta 2001.   
 
Valuma-aluekuormitusta selvitettiin sekä laskennallisesti Vemala-
mallinnuksella, että vesinäytteistä vesistöihin laskevista ojista ja joista.  
Vesinäytteet otettiin 10 kohteesta syksyllä 2022 ja keväällä 2023, ja niistä 
analysoitiin kiintoaine, pH, väriluku, kemiallinen hapenkulutus CODMn, 
kokonaistyppi ja kokonaisfosfori.  
 
Koska järvien hoitotoimet eivät ole vuosikymmenien aikana tuottaneet 
parannusta, vesistöjen rehevöitymisen ehkäisemiseen vaikuttavien 
toimenpiteiden löytäminen lähti valuma-alueelta tulevan kuormituksen 
vähentämisestä.  Valuma-alueen vesienhallintakohteista teetettiin 
esiselvitys KVVY Tutkimus Oy:llä, jossa esitettiin 35 mahdollista 
toimenpidettä, esim. kosteikko, uomakunnostus ja pohjakynnyskohteita.  
Maanomistajien ja asiantuntijoiden kanssa käytiin kymmenkunta kohdetta 
katsomassa maastossa.  Varsinaisten toimenpiteiden suunnittelu ja 
konkreettiset kunnostustoimet eivät kuuluneet tämän hankkeen piiriin, 
mutta esiselvityksen toimenpiteet ovat nyt maanomistajien ja 
osakaskuntien käytettävissä ja toteutettavissa tulevaisuudessa. 
 
Hyvässä kunnossa olevat vesistöt ovat kunnalle elinvoimatekijä.  Niin 
vakituiset -, vapaa-ajan asukkaat kuin yrityksetkin arvostavat puhtaita 
järviä ja monimuotoista elinympäristöä.  Hyvä tilanne on helpompi säilyttää 
ajoissa aloitetuilla ehkäisytoimilla kuin korjata huonoksi päässyttä.  Kunnilla 
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on iso rooli vesistökunnostusten edistäjinä. Vesistökunnostuksiin on 
saatavilla avustuksia erittäin hyvin.  Ongelmana on nykyinen rahoitusmalli, 
jossa avustus maksetaan syntyneitä kuluja vastaan eli jälkijättöisesti.  
Tämän takia kalastuskunnilla, osakaskunnilla, kyläyhdistyksillä ja muilla 
pienillä pääomilla toimivilla tahoilla on harvoin resursseja lähteä hoito- tai 
kunnostushankkeita vetämään.  Kunnan rooli vastaa toimimista 
väliaikaisrahoittajana ja luotettavana linkkinä esimerkiksi ELY-keskuksen 
suuntaan.  Lisäksi kuntaa voidaan pitää tasa-arvoisena toimijana 
verrattuna joihinkin muihin. 
 
Vesistökunnostukset ovat pitkiä projekteja, joissa tuloksia nähdään vasta 
vuosien ja kymmenien päästä.  Työ vaatii pitkäjänteisyyttä, sitkeyttä ja 
kärsivällisyyttä.  Kunnostuksiin kannattaa kuitenkin ryhtyä ennemmin kuin 
jättää tekemättä, koska vesien tilan ollessa suhteellisen hyvä, 
ennaltaehkäisevät toimetkaan eivät ole välttämättä raskaita.   
 
Historia osoittaa, että muutoksia saadaan aikaan.  Jätevesien 
puhdistamisen ja tehtaitten päästöjen vähentämisen myötä järviemme tila 
muuttui merkittävästi 50 v. sitten. Tämän hetken suurimman uhkan, 
ilmastonmuutoksen, vaikutuksia voidaan vähentää, kun maankäyttöön 
puututaan ajoissa. Sään ääri-ilmiöt, kuten rankkasateet ja kuivuudet, voivat 
lisääntyä. Vesien suojelu auttaa sopeutumaan ilmastonmuutoksen 
vaikutuksiin, kuten tulviin ja veden niukkuuteen. Ottamalla tämä huomioon 
kaikissa toiminnassa maata ja metsää muokatessa voidaan 
vesistövaikutuksia vähentää miettimällä toteutus niin, että ravinteiden 
huuhtoutuminen vesistöön estetään kokonaan tai se olisi mahdollisimman 
vähäistä.  Vesiensuojelu on välttämätöntä terveytemme, elinympäristömme 
ja taloutemme kannalta. Jokainen voi osallistua vesiensuojeluun omilla 
valinnoillaan, veden säästämisellä, ympäristöystävällisillä käytännöillä ja 
osallistumalla paikallisiin vesiensuojeluhankkeisiin. 
 
ToiVeTila -hankkeen hankekausi päättyy 31.12.2023 ja hankkeen osalta 
on valmisteltu loppuraportti, josta kokouksessa kertoo hanketyöntekijä 
Anna-Mari Kristola. 
 

Esittelijä Kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä 
 

Päätösehdotus Lupa- ja ympäristöjaosto päättää merkitä tiedokseen ToiVeTila -hankkeen 
loppuraportin ja esittää, että hankkeen päättymisestä ja hankkeen 
tuloksista uutisoidaan kuntalaisille. 
 

Päätös Merkitään pöytäkirjaan: 
Anna-Mari Kristola oli kokouksessa klo 15.30 saakka kertomassa 
hankkeesta ja loppuraportista. 
 
Merkittiin tiedoksi. 
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Toimivallan siirto viranhaltijalle 
 
LuYmjaos 29.11.2023 § 54    
9/00.01.01/2023    
 
 
Valmistelija kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä, p. 040 630 4035 

 
Toivakan kunnan 1.3.2023 voimaan tulleen hallintosäännön liitteenä on 
taulukko, jossa on määritelty päätösvalta erityislakien perusteella 
tapauskohtaisesti suhteessa kuntaympäristölautakunnan, lupa- ja 
ympäristöjaoston sekä viranhaltijoiden päätösvaltaan. 
 
Rakennus- ja ympäristötarkastajan irtisanouduttua sekä viranhoidon 
tilapäisiä järjestelyitä varten viranhaltijan päätösvaltaa koskevia 
delegointimääräyksiä tulee tarkistaa sekä rakennusvalvonnan että 
ympäristönsuojelun tehtävien osalta. 
 
Hallintosäännön 29 §:n mukaan toimelin voi siirtää sille hallintosäännön 
25-28 §:ssä määrättyä toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle. 
Lupa- ja ympäristöjaostossa esittelijänä toimii hallintosäännön mukaan 
rakennus- ja ympäristötarkastaja tai kuntaympäristöjohtaja. 
 
Muutokset päätösvallan siirtoon esitetään tehtävän siten, että 
ympäristönsuojelun ne tehtävät, jotka ovat nyt merkitty pelkästään 
rakennus- ja ympäristötarkastalle, laajennetaan koskevan myös 
kuntaympäristöjohtajaa. 
Rakennusvalvonnan rakennustarkastajaa koskevat päätösvallan siirrot 
laajennetaan koskemaan myös mahdollista toisen kunnan viranhaltijaa, 
joka sopimusperusteella hoitaa tehtävää Toivakan kunnassa 
virkanimikkeestä riippumatta. 
 
Muutostarve hallintosäännön toimivallan siirtoa viranhaltijalle koskevaan 
taulukkoon esitellään kokouksessa. Nykyinen voimassaoleva 
hallintosääntö ja sen päätösvallan siirtoa koskeva taulukko ovat nähtävillä 
internetissä kunnan kotisivuilla. 
 
Tarkistettu päätösvallan siirtoa koskeva taulukko liitetään pöytäkirjan 
liitteeksi. 
 

Esittelijä Kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä 
 

Päätösehdotus Lupa- ja ympäristöjaosto päättää tehdä toimivallan siirrosta viranhaltijalle 
ne tarvittavat muutokset, joilla varmistetaan rakennustarkastuksen ja 
ympäristönsuojelun viranhoidon jatkuvuus toistaiseksi. 
Lupa- ja ympäristöjaosto päättää, että 
1. Rakennus- ja ympäristötarkastajalle siirrettyä päätösvaltaa 
ympäristönsuojelun virkatehtävien osalta laajennetaan kokonaan 
koskemaan myös kuntaympäristöjohtajaa. 
2. Rakennus- ja ympäristötarkastajalle siirretty päätösvalta 
rakennusvalvonnan virkatehtäviin liittyen laajennetaan koskemaan myös 



 
Toivakan kunta 
 
 

Pöytäkirja 8/2023  11 

Lupa- ja ympäristöjaosto § 54 29.11.2023 

erillisellä sopimuksella määrättyä toisen kunnan viranhaltijaa, joka toimii 
näissä tehtävissä Toivakassa. 
 

Päätös Liitteenä toimivaltataulukko, mihin kirjattu toimivallan siirrot. 
 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Ympäristönsuojelun valvontasuunnitelma 2024 - 2025 ja valvontaohjelma 2024 
 
LuYmjaos 29.11.2023 § 55    
238/11.00.02/2023    
 
 
Valmistelija palvelusuunnittelija Minna Siltala, p. 040 683 4600 

 
Ympäristönsuojelulain (527/2014) 168 § Säännöllinen valvonta 
 
Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen 
on laadittava alueelleen tämän lain mukaista säännöllistä valvontaa varten 
suunnitelma (valvontasuunnitelma). Valvontasuunnitelmassa on oltava 
tiedot alueen ympäristöoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista 
toiminnoista sekä käytettävissä olevista valvonnan voimavaroista ja 
keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan järjestämisen ja 
riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten 
yhteistyö. Valvontasuunnitelma on tarkistettava säännöllisesti. 
 
Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen 
on valvottava ympäristöluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisteröitäviä 
toimintoja säännöllisesti määräaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -
tiheys on määriteltävä ympäristöriskien arvioinnin perusteella. 
 
Direktiivilaitoksen määräaikaistarkastus on tehtävä toiminnan riskitason 
mukaisesti vähintään yhden ja enintään kolmen vuoden välein. Tällaisella 
laitoksella on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa ylimääräinen tarkastus, 
jos valvonnassa havaitaan, että laitokselle tässä laissa taikka sen nojalla 
säädettyjä tai määrättyjä vaatimuksia on huomattavasti rikottu. 
 
Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen 
on laadittava luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteröitävien 
toimintojen määräaikaistarkastuksista ja niiden muusta säännöllisestä 
valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava 
tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista säännöllisistä 
valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettävä ajan tasalla. 
 
Tarkempia säännöksiä valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman 
laatimisesta ja sisällöstä, määräaikaistarkastuksista, ympäristöriskien 
arvioinnista sekä muusta säännöllisen valvonnan toteuttamisesta ja siihen 
liittyvästä tiedottamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. 
 
Toivakan kunnan ympäristönsuojelun voimassa oleva valvontasuunnitelma 
on laadittu vuosille 2021 – 2023. Valvontasuunnitelman päivittämisestä ei 
ole säädetty laissa, mutta se on tarkastettava säännöllisesti. 
Valtuustokausittainen päivittäminen on käytännössä järkevintä ja siksi 
suunnitelmavuodet ovat seuraavaan valtuustokauden vaihteeseen eli 
vuosille 2024 – 2025. 
 
Valvontasuunnitelma ja valvontaohjelman yhteenveto on julkinen asiakirja. 
Valvontaohjelman toimenpide- ja kohdeluetteloa ei julkaista. 
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Vuoden 2023 valvontaohjelmaan sisältyi suunnitelmallisia tarkastuksia, 
sijoittuen talousarviovuoden loppupuolelle, lupavelvollisiin, 
ilmoituksenvaraisiin ja rekisteröityihin kohteisiin seuraavasti ja niiden 
toteuma oli seuraava: 

Toimiala Suunnitellut 
tarkastukset 
(kpl) 

Tehdyt 
tarkastukset 
(kpl) 

Toteuma (%) 

Ympäristöluvanvaraiset 
Polttoaineen jakeluasema pohjavesialueella  

1 
 
 

 
 

Betoniasemat 1   
Kiven murskaamot 2 - 3   
Jätteiden ammattimainen tai laitosmainen 
käsittely (päätöksestä valitettu, toiminta ei 
käynnistynyt) 

 
 
1 

 
 
0 

 
 
0 

Eläinsuojat 1 – 3 1 33 
Muu toiminta 
- ulkona sijaitsevat ampumaradat 

 
0 - 1 

 
0 

 
0 

Ilmoituksenvaraiset 
Metsäteollisuus 2 2 100 
Eläinsuojat 0 - 2 0 0 
Rekisteröitävät 
Energiantuotantolaitos 1 0 0 
Polttoaineen jakeluasema 0 0 0 
Maa-ainesten ottoluvat 
Pohjavesialueella 3   
Muualla 6   
Jätehuoltorekisteriin rekisteröiydyt 
Hyötyjätepisteet 0 – 7 0 0 
Paperinkeräys 0 – 2 0 0 
Roskaamisasiat 
kohteet xx tarvittaessa 2  

 
Valvontaohjelma vuodelle 2024: 
Toimiala Tarkastusväli 

(vuotta) (*) 
Kohteiden 
lukumäärä (kpl) 

Suunniteltujen 
tarkastusten 
määrä vuonna 
2024 (kpl) 

Ympäristöluvanvaraiset toiminnot 
Polttoaineen jakeluasema pohjavesialueella 1 1 1 
Betoniasemat 1 1 1 
Eläinsuojat 1 - 5 3  
Kiven murskaamot 1 3 3 
Jätteiden ammattimainen tai laitosmainen 
käsittely (mikäli toiminta käynnistyy) 

 
1 

 
1 

 
? 

Muu toiminta 
- ulkona sijaitsevat ampumaradat 

 
1 - 3 

 
1 

 
1 

Ilmoituksenvaraiset 
Metsäteollisuus 1 - 5 2 2 
Eläinsuojat 1 - 5 2 2 
Rekisteröitävät 
Energiantuontantolaitos 1 - 5 1 ? 
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Polttoaineen jakelu-asema 1 - 5 1 1 
Maa-ainesten ottoluvat 
Pohjavesialueella 1 3 3 
Muualla 1 – 3 6 6 
Jätehuoltorekisteriin rekisteröiydyt 
Hyötyjätepisteet 1 – 3 7 3 - 7 
Paperinkeräys 1 – 3 2 0 – 2 
Roskaamisasiat    
kohteet xx tarvittaessa muutamia 2 - 6 

 
 

Esittelijä Kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä 
 

Päätösehdotus Lupa- ja ympäristöjaosto päättää merkitä tiedokseen ympäristönsuojelun 
valvontasuunnitelman vuosille 2024 - 2025 ja valvontaohjelman 
toteutumayhteenvedon vuodelta 2023 ja vuoden 2024 valvontaohjelman. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Talousarvio 2024, lupa- ja ympäristöjaosto 
 
LuYmjaos 11.10.2023 § 47  
  
 
 
Valmistelija rakennus- ja ympäristötarkastaja Jari Vuopio, p. 040 660 5388 ja 

palvelusuunnittelija Minna Siltala, p. 040 683 4600 
 
Kunnanhallitus on käsitellyt 14.8.2023 § 175 Talousarvion 2024 
laadintaohjeen, mikä on toimitettu lupa- ja ympäristöjaostolle.  
 
… 
Strategiaan perustuvien operatiivisten tavoitteiden ja 
seurantamittareiden asettaminen 
 
Vuoden 2024 talousarvion rakenne on sama kuin vuonna 2023. 
Talousarvion operatiiviset tavoitteet tulee asettaa voimassa olevan 
strategian pohjalta. Tavoitteita ja mittareita määriteltäessä on kiinnitettävä 
huomioita siihen, että toteutumisen mittaaminen on mahdollisimman 
yksiselitteistä ja luotettavaa. Jokaista strategista tavoitetta kohden tulisi olla 
1-2 tavoitetta/toimenpidettä. 
 
Tavoitteet ovat väline, jolla kaupunginvaltuusto ohjaa toimintaa. 
Ehdotuksen laatijat vastaavat siitä, että euromääräinen ehdotus ja 
tavoitteet vastaavat toisiaan. 
 
Toimialat voivat täydentää strategisten tavoitteiden lisäksi tavoitteita 
toiminnallisilla tavoitteilla, jotka eivät kaikilta osin ole valtuustoon nähden 
sitovia. Näillä tavoitteilla täydennetään strategisia tavoitteita siten, että 
tavoitteet kattavat palvelualueen perustehtävät. Täydentävät tavoitteet ovat 
sitovia lautakuntatasolla. Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan 
tehtävien ja toiminnan edellyttämät määrärahat ja tuloarviot ja siinä 
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Toiminnalliset tavoitteet ja 
määrärahat ovat sitovia ja niiden toteutumisesta on vastattava valtuustolle, 
ellei niiden sitovuudesta ole muuta päätetty. 
 
Hallintokuntien tulee asettaa laatu-, taloudellisuus- ym. tavoitteita sen 
mukaan kuin eri tehtävissä katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Tavoitteet ja 
niihin liittyvät mittarit voidaan esittää esimerkiksi numeroina tai yksinomaan 
sanallisesti.  
 
Lautakunnan esitys vuoden 2024 talousarvioksi 
 
Lautakuntien tulee huolehtia siitä, että vuoden 2024 talousarvioehdotus 
lautakunnan alaisen toiminnan osalta on annetussa raamissa. 
Lautakunnan ehdotus sisältää sekä käyttötalouden että investoinnit. 
 
Lautakunnan esityksen tulee sisältää taloudellisten tavoitteiden lisäksi 
operatiiviset tavoitteet sekä sanalliset perustelut talousarvion sisällöstä. 
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Talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutuminen tulee pystyä 
arvioimaan ja esittämään tilinpäätöksessä. 
 
… 
 
Valmisteluaikataulu 
 
Hallintokunnat laskevat ja esittävät talousarvion vuodelle 2024 sekä 
toimintatuotto- ja toimintamenoarviot sekä investointitarpeet 
taloussuunnitelmavuosille 2025 ja 2026 alla olevan aikataulun mukaisesti: 
- 14.8.2023 kunnanhallitus antaa raamin 2024 lautakunnille 
- 22.9.2023 talousarvion 2024 luvut kirjanpitoon 
- 9.10.2023 valtuuston iltakoulu (TE2025, TA2024-luonnos) 
- 10-11/2023 lautakuntakäsittelyt 
- 27.11.2023 kunnanhallitus 
- 11.12.2023 kunnanvaltuusto 
 
Lupa- ja ympäristöjaoston toiminnalliset tavoitteet talousarviovuodella 2024 
oheismateriaalina.Taloudelliset tavoitteet esitellään kokouksessa. 
 
 

Esittelijä Rakennus- ja ympäristötarkastaja Jari Vuopio 
 

Päätösehdotus Lupa- ja ympäristöjaosto päättää esittää kuntaympäristölautakunnalle lupa- 
ja ympäristöjaoston talousarvion hyväksymistä vuodelle 2024. 
 

Päätös Rakennus- ja ympäristötarkastaja teki muutetun päätösehdotuksen. 
 
Merkitään tiedoksi talousarvion 2024 valmistelu ja käsittelyä jatketaan 
29.11.2023 yhdessä kuntaympäristölautakunnan kanssa. 
 
Rakennus- ja ympäristötarkastajan kokouksessa tekemä päätösehdotus 
hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
LuYmjaos 29.11.2023 § 56    
199/02.02.00/2023    
 
 
Valmistelija kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä, p. 040 630 4035 

 
Lupa -ja ympäristöjaosto käy uuden valmistelevan kokouksen 
rakennusvalvonnan- ja ympäristönsuojelun viranomaistehtävien 
talousarviosta vuodelle 2024. Talousarviovalmistelussa tulee nyt ottaa 
huomioon rakennus- ja ympäristötarkastajan irtisanoutuminen ja tästä 
johtuvat muutokset viranhoitoon. 
 
Ensi vuoden talousarvio on tarkoitus laatia niin, että rakennusvalvonnan ja 
ympäristönsuojelun tehtävät järjestetään toistaiseksi tilapäisin 
viranhoitojärjestelyin. Tämä tarkoittaa esimerkiksi kuntayhteistyötä ja 
virkatehtävien jakamista osittain myös kuntaympäristöjohtajalle. 
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Viranomaispalveluiden pysyvämpi järjestely eri vaihtoehtoja selvittäen on 
tarkoitus laatia ensi vuoden aikana. 

 
Talousarviovalvistelussa tulee nyt ottaa lisäksi huomioon 
kunnanhallituksen 20.11.2023 tekemät yhteistoimintamenettelyn 
päättymistä koskevat päätökset, joissa velvoitetaan lautakunnat ja 
viranhaltijat valmistelemaan yhteistoimintaneuvotteluissa kirjatut, 
työnantajan esityksen mukaiset henkilöstösäästöjä koskevat toimenpiteet 
kunnan talousarvioesitykseen 2024 ja taloussuunnitelmaesitykseen 2025-
2026. Lisäksi talousarviossa huomioidaan myös henkilöstön 
lomauttamiseksi päätetyt periaatteet. 
 
Lupa- ja ympäristöjaoston päivitetyt toiminnalliset tavoitteet 
talousarviovuodelle 2024 ovat oheismateriaalina.Taloudelliset tavoitteet 
esitellään kokouksessa. 
 

 
 
 

Esittelijä Kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä 
 

Päätösehdotus Lupa- ja ympäristöjaosto esittää kuntaympäristölautakunnalle, että 
talousarviossa 2024 huomioidaan rakennusvalvonnan- ja 
ympäristönsuojelun viranhoidon tilapäiset järjestelyt siten, että 
rakennustarkastajan viranhoito voidaan järjestää ensi vuonna 
kuntayhteistyömuotoisesti ja ympäristönsuojelun virkatehtäviä jaetaan 
tilapäisesti myös kuntaympäristöjohtajalle. 
 

Päätös Seppo Sirenius teki muutosehdotuksen, että lupa- ja ympäristöjaoston 
säästötavoite talousarviovuodelle 2024 täyttyy, kun rakennus- ja 
ympäristötarkastajan virkaa ei täytetä, vaan tarvittavat palvelut hankitaan 
ostopalveluna ja esittää kuntaympäristölautakunnalle, että 
palvelusuunnittelijan tehtävää ei osa-aikaisteta kuntaympäristöpalveluiden 
toimintojen turvaamiseksi. 
 
Seppo Sireniuksen esitystä kannattivat kaikki jaoston jäsenet. 
 
Lupa- ja ympäristöjaosto ehdottaa kuntaympäristölautakunnalle, että se 
hyväksyy edelleen lupa- ja ympäristöjaoston muutetun päätösehdotuksen 
ja esittää sen edelleen kunnanhallitukselle ja -valtuustolle. 
 
Muutettu ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti lupa- ja ympäristöjaoston 
päätökseksi. 
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LuYmjaosto Viranhaltijapäätökset 
 
LuYmjaos 29.11.2023 § 57    
      
 

Rakennus- ja ympäristötarkastajan tekemät lupapäätökset 11.10.2023 
pidetyn lupa- ja ympäristöjaoston kokouksen jälkeen: 
 
2.11.2023 julkipanolista 30.10.2023 tehdyistä päätöksistä: 
rakennusluvat §:t 51, 52 
toimenpideilmoitukset §:t 50, 53 
 

Päätösehdotus Lupa-  ja ympäristöjaosto päättää merkitä viranhaltijapäätökset tiedokseen. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi.   
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Kuntaymp Muut asiat 
 
LuYmjaos 29.11.2023 § 58    
      
 
 

Varsinais-Suomen ELY -keskuksen päätös (VARELY/5105/2023) 
Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen päätös koskien rauhoitetun lajin 
pesinnän häirintää 
 
Lupa- ja ympäristöjaostolle tuodaan tiedoksi rakennustarkastuksen ja 
ympäristönsuojelun viranhoidon järjestäminen vuonna 2024. Sisältyy 
osittain myös kokouksessa käsiteltäviin asioihin. 
 
Joutsan kunnanhallitus käsittelee kokouksessaan 27.11.2023 
rakennustarkastusta koskevaa yhteistyösopimusta, jolla Toivakan kunta 
ostaisi tilapäisesti rakennustarkastajan viranhoidon Joutsan kunnalta ensi 
vuoden 2024 loppuun asti. 
 

    



 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 50, § 51, § 52, § 53, § 54, § 55, § 56, § 57, § 58 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 -vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

 -virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.) 

 -etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

 -vaaliviranomaisen päätöstä tai presidentinvaalin tuloksen vahvistamista (Vaalilaki    
45 §, 66 §, 83 §, 100 §) 

 

 


