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Allekirjoitukset 
 
 
 Heidi Hakkarainen Henna Breilin 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

86 - 91 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Toivakka  
 
 
 Juha Houni Kimmo Järvinen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen osoitteessa www.toivakka.fi     
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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kh 03.04.2023 § 86    
      
 
 

 
 

Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 87 03.04.2023 

 
Esityslistan hyväksyminen 
  
Kh 03.04.2023 § 87    
      
 
 

Toivakan kunnan hallintosäännön 137 §:n mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  
Toivakan kunnan hallintosäännön 138 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 
ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. 
 

Päätösehdotus Toimielin hyväksyy kokouksen esityslistan. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 88 03.04.2023 

 
Pöytäkirjan tarkastustapa 
 
Kh 03.04.2023 § 88    
      
 
 

 
Päätösehdotus Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Juha Houni ja Kimmo Järvinen. 

 
Päätös Valittiin Juha Houni ja Kimmo Järvinen. 
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Kunnanhallitus § 89 03.04.2023 

 
Toivakan kunnan toimintakertomus ja tilinpäätös vuodelta 2022 
 
Kh 03.04.2023 § 89    
75/02.02.02/2023    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen, p. 050 307 6114  ja talous- 

ja hallintosuunnittelija Henna Breilin, p. 040 590 8235 
 
Kunnan tilinpäätöksestä, konsernitilinpäätöksestä ja toimintakertomuksesta 
säädetään kuntalaissa seuraavaa:  
 
113 § Tilinpäätös  
 
Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava 
tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun 
mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä 
tilintarkastuksen jälkeen saatettava valtuuston käsiteltäväksi kesäkuun 
loppuun mennessä. Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, 
rahoituslaskelma ja niiden liitteinä olevat tiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja 
riittävät tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta 
sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava 
liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä 
kunnanjohtaja tai pormestari.  
 
114 § Konsernitilinpäätös 
 
 Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja 
sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee 
laatia samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. Konsernitilinpäätös laaditaan 
konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen 
yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin 
rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen 
hankinnasta ja niiden käytöstä tilikauden aikana. Kuntayhtymän tilinpäätös 
yhdistellään jäsenkunnan konsernitilinpäätökseen. Kunnan, jolla ei ole 
tytäryhteisöjä, mutta joka on jäsen kuntayhtymässä tai 
liikelaitoskuntayhtymässä, tulee sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätöstä vastaavat tiedot. 
 
115 § Toimintakertomus  
 
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien 
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja 
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja 
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista 
asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, 
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio 
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä. 
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Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on 
esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä 
voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä talouden 
tasapainottamiseksi. Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä 
esitys tilikauden tuloksen käsittelystä.  
Vuoden 2022 tilinpäätös ja toimintakertomus on laadittu edellä selostettujen 
säännösten pohjalta noudattaen Kuntaliiton ja kirjanpitolautakunnan 
kuntajaoston antamia suosituksia ja ohjeita. 
 
Tilinpäätös lyhyesti  
 
Vuoden 2022 talousarvion oli suunniteltu olevan 120 986 € ylijäämäinen. 
Talousarviomuutosten jälkeen tilikauden arvioitu ylijäämä oli 28 244 €. 
Kuitenkin tilinpäätös vuodelta 2022 toteutui siten, että tilikauden tulos on 
280.834,07 euroa, josta tilikauden ylijäämäksi varausten ja rahastojen 
muutosten jälkeen, jää 302 278.03 euroa. Vuosikate oli vahva, 1 193 643,52 
euroa. 
 
Verotuloja ja valtionosuuksia saimme yhteensä 16 889 874, 45 euroa, mikä 
oli huomattavasti edellisvuotta korkeampi summa. Yhtenä keskeisenä 
tekijänä olivat kiinteistöverojen kasvu (rakennusindeksin nousu) sekä 
osuudet yhteisöverojen tuotosta. Valtionosuuksissa näkyivät vielä valtion 
koronatuet. Toivakan väkiluku vuoden 2022 lopussa oli 2407 henkilöä. 
Kokonaiskasvu vuoden aikana oli 20 henkilöä. Suunta on oikea, mutta 
kasvu-uralla pysymisen eteen täytyy tehdä jatkossakin koko ajan töitä. 
Työttömyys pysyi koko vuoden ajan Toivakassa alle 10 prosentissa, sen 
ollessa lokakuussa peräti 6,7 prosenttia.  Kunnan osarahoittaman 
työmarkkinatuen osuus vuonna 2022 oli yhteensä 112 818 euroa, joka oli yli 
50.000 euroa vähemmän, kuin vuonna 2021.  
 
Odottamattomia taloushaasteita vuoteen toi Keski-Suomen sairaanhoitopiiri 
viimeisellä toimintavuodellaan. Vaikka tiedossa oli jo ennen vuotta 2022 
sairaanhoitopiiriltä kuntien maksettavaksi tulevat alijäämäkertymät, olivat 
lopulliset luvut ja sairaanhoitopiirin talouskehitys vuoden 2022 aikana 
kuitenkin paljon odotettua heikompaa. Viimeisimmät muutokset liittyen 
sairaanhoitopiirin peruspääoman alentamisen peruuttamiseen vaikuttivat 
siihen, että Toivakan tilinpäätöskäsittely viivästyi noin viikolla uusien 
laskelmien ja sisällöllisten muutoksien takia. Asiasta informoitiin kunnan 
tilintarkastajaa.  
 
Kaikkineen kustannukset sairaanhoitopiirin alijäämän kattamislaskuista 
sekä seututerveyskeskuksen alijäämälaskuista nousevat Toivakan osalta 
1.097 895,03 euroon.  

 
Vuonna 2022 talouden tasapainotusohjelman mukaisilla toimenpiteillä 
saatiin yli 600 000 euron säästöt. Kumulatiivista alijäämää Toivakan 
taseessa on vuoden 2022 lopussa -1.614 520,83 edelleen euroa. Kunta haki 
ja sai harkinnanvaraista valtionosuutta 430.000 euron verran vuoden 2022 
lopulla. 
 

 
 
 



 
Toivakan kunta 
 
 

Pöytäkirja 5/2023  8 

Kunnanhallitus § 89 03.04.2023 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen vuodelta 
2022 allekirjoitettavaksi ja jätettäväksi tilintarkastajalle ja 
tarkastuslautakunnalle. Allekirjoituksen jälkeen tilinpäätökseen voidaan 
tehdä teknisiä tarkennuksia / korjauksia, ennen kuin se tuodaan valtuuston 
vahvistettavaksi.  
 
Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, että kunnanvaltuusto päättää, että 
tilinpäätöksessä tilikauden tulokseen 280 834,07 euroa kirjataan 
poistoeron vähennys 21 443,96 euroa ja tilikauden ylijäämä 302 278,03 
euroa kirjataan omaan pääomaan edellisten tilikausien yli-/alijäämätilille. 
 

Päätös HYväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [1] Tilinpäätös ja toimintakertomus 2022 
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Kunnanhallitus § 90 03.04.2023 

 
Henkilöstökertomus 2022 
 
Kh 03.04.2023 § 90    
107/01.00.02/2023    
 
 
Valmistelija henkilöstö- ja koulusihteeri Piia Saarela, p. 050 5516 470 

 
 
Kuntatyönantajan on tunnettava henkilöstövoimavarat, joilla palvelut 
järjestetään. Henkilöstövoimavarojen ennakointi on osa strategiatyötä. 
Tieto henkilöstövoimavaroista auttaa henkilöstösuunnittelua myös 
palvelutarpeiden muuttuessa. Henkilöstöjohtamisen tavoitteena on turvata 
ammattitaitoisen ja osaavan henkilöstön pysyminen ja saatavuus. 

 
Henkilöstökertomus laaditaan vuosittain 31.12. tilanteen mukaan. 
 
KT Kunta- ja hyvinvointialuetyönantajat julkaisi 5.10.2021 suosituksen 
henkilöstökertomuksen laadintaan. Uuden suosituksen mukainen 
raportointi on tarkoitettu otettavan käyttöön vuoden 2022 
henkilöstökertomusta/-tilinpäätöstä laadittaessa.  
 
KT pitää tärkeänä, että henkilöstöä kuvaavia tunnuslukuja voidaan käyttää 
kuntien välisessä vertailussa. Vertailu edellyttää sitä, että tunnusluvut 
kerätään ja raportoidaan yhdenmukaisella tavalla. Yhdenmukaisesti kerätyt 
tiedot helpottavat henkilöstövoimavarojen arviointia ja suunnittelua 
kuntarakenteiden uudistamisessa ja kuntien yhteistyössä. Yhteisesti 
kerättäviksi ja raportoitaviksi tunnusluvuiksi KT:n suosituksessa todetaan: 
henkilötyövuosi, henkilöstön ikärakenne, vakinaisen henkilöstön 
vaihtuvuus, sairauspoissaolot, henkilöstön osaamisen 
kehittäminen/koulutuspäivät. 
 
Henkilöstökertomus esitetään tiedoksi työsuojelutoimikunnalle, 
johtoryhmälle ja YT-toimikunnalle. Henkilöstökertomus käsitellään ja 
hyväksytään kunnanhallituksessa ja viedään tilinpäätöksen yhteydessä 
tiedoksi valtuustolle. 
 
Perhe- ja omaishoitajia sekä poliittisia luottamushenkilöitä ei raportoida 
henkilöstökertomuksessa, koska eivät ole palvelussuhteessa kuntaan. 
 
Palvelussuhteessa olevan henkilöstön lisäksi henkilöstökertomuksessa 
raportoidaan vuokratyöntekijöiden käyttö henkilötyövuosina ja 
kustannuksina. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan henkilöstökertomuksen vuodelta 
2022 ja esittää sen edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Liitteet 
 Liite [2] Henkilöstökertomus 2022 



 
Toivakan kunta 
 
 

Pöytäkirja 5/2023  11 

Kunnanhallitus § 91 03.04.2023 

 
Hyvinvointialueelle siirtyvien sopimusten täydentäminen 
 
Kh 03.04.2023 § 91    
106/05.00.00/2023    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintosuunnittelija Henna Breilin, 040 5908 235 

 
Toivakan kunnanvaltuusto on kokouksessaan 14.2.2022 § 6 antanut 
selvityksen Keski-Suomen hyvinvointialueelle siirtyvistä sopimuksista. 
Kyseisen päätöksen jälkeen on tullut tietoon Toivakan Apteekin kanssa 
tehty ostopalvelusopimus koneellisesta annosjakelusta.  
 
Ostopalvelusopimus Toivakan Apteekin kanssa tulee ilmoittaa Keski-
Suomen hyvinvointialueelle. 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää antaa 14.2.2022 § 6 
antamaansa selvitykseen täydennyksen siirtyvästä sopimuksesta Toivakan 
Apteekin kanssa. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [3] liite_toivakka_sopimukset_11696 
 Liite [4] Toivakkasopimus (1) 



 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 86, § 87, § 88, § 89, § 90, § 91 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 -vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

 -virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.) 

 -etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

 -vaaliviranomaisen päätöstä tai presidentinvaalin tuloksen vahvistamista (Vaalilaki    
45 §, 66 §, 83 §, 100 §) 

 

 


