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148 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kh 21.10.2024       
      
 

Toivakan kunnan hallintosäännön § 125 mukaisesti toimielin voi pitää 
kokouksen sähköisesti. Sähköinen kokous voidaan pitää siten, että kaikki 
osallistuvat kokoukseen sähköiseen yhteyden avulla tai siten, että vain osa 
läsnäolijoista osallistuu kokoukseen sähköisen yhteyden avulla 
(hybridikokous). 
 
 

Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 

Päätös    



 
 
 
Toivakan kunta 
  
 
 

Esityslista 11/2024  4 

 
Kunnanhallitus  21.10.2024 

 
149 
Esityslistan hyväksyminen 
  
Kh 21.10.2024       
      
 
 

Toivakan kunnan hallintosäännön 137 §:n mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  
Toivakan kunnan hallintosäännön 138 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 
ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. 
 

Päätösehdotus Toimielin hyväksyy kokouksen esityslistan. 
 

Päätös    
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150 
Pöytäkirjan tarkastustapa 
 
Kh 21.10.2024       
      
 
 

 
Päätösehdotus Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Juha Houni ja Paula Nieminen. 

 
Päätös    
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151 
Etelä-Savon 4. vaihemaakuntakaavan ehdotus 
 
Kh 21.10.2024       
118/10.02.00/2024    
 
 
Valmistelija Jari Lämsä, kuntaympäristöjohtaja, 0406304035 

 
Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL 27 §) mukaisen vaihemaakuntakaavan 
laatiminen on meneillään Etelä-Savossa. Etelä-Savon 4. 
vaihemaakuntakaavan tavoitteena on sovittaa yhteen seudullisesti 
merkittävää tuulivoimatuotantoa koskevat valtakunnalliset, maakunnalliset 
ja paikalliset tavoitteet keskenään.  
 
Etelä-Savon maakuntahallitus päätti 16.9. 2024 asettaa Etelä-Savon 
4.vaihemaakuntakaavaehdotuksen maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:n ja -
asetuksen 12 §:n mukaisesti julkisesti nähtäville ja varaa osallisille 
tilaisuuden mielipiteen esittämiseen asiasta. Osallisia ovat alueen 
maanomistajat sekä ne, joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin 
kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa sekä viranomaiset ja yhteisöt, 
joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään.  
 
Kaavassa osoitetaan tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita ja sitä varten 
tarvittavia voimajohtoja. Kaavaratkaisu perustuu selvityksiin ja vaikutusten 
arviointiin, joissa on tarkasteltu tuulivoimaloiden sijoittumismahdollisuuksia 
rakentamista rajoittavien tekijöiden näkökulmasta. Kaavan 
suunnittelualueena on koko Etelä-Savon maakunta.  
 
Etelä-Savon 4. vaihemaakuntakaava ehdotus on julkisesti nähtävillä 23.9.–
25.10.2024.  
 
Kaavaehdotusta koskeviin asiakirjoihin voi tutustua Etelä-Savon 
maakuntaliiton virastossa ja Etelä-Savon maakuntaliiton verkkosivuilla: 
https://www.esavo.fi/vaihekaava4 sekä Etelä-Savon kaupunkien ja kuntien 
virastoissa niiden aukioloaikana. Kaavaehdotusta koskevat muistutukset 
pyydetään toimittamaan kirjallisesti 25.10.2024 klo 15.00 mennessä 
sähköpostilla osoitteeseen: kirjaamo@esavo.fi tai postitse EteläSavon 
maakuntaliitto, Mikonkatu 5, 50100 Mikkeli.  
 
Maakuntaliitto järjestää kaavaehdotuksen esittelytilaisuuden TEAMS:n 
välityksellä 10.10.2024 kello 17.00. Linkki tilaisuuteen julkaistaan 
maakuntaliiton verkkosivulla https://www.esavo.fi/vaihekaava4. Lisätietoja 
antaa aluesuunnittelupäällikkö Marko Tanttu, puh, 040 628 2788, 
marko.tanttu@esavo.fi. 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
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Päätösehdotus Toivakan kunta päättää antaa Etelä-Savon 4. vaihemaakuntakaavan 
ehdotuksesta seuraavan lausunnon. 
 
Etelä-Savon maakuntahallitus päätti 16.9.2024 asettaa Etelä-Savon 
4.vaihemaakuntakaavan 
ehdotuksen maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:n ja -asetuksen 12 §:n 
mukaisesti julkisesti nähtäville ja varata osallisille tilaisuuden mielipiteen 
esittämiseen asiasta. Vaihemaakuntakaavan ehdotus on julkisesti 
nähtävillä 23.9.–25.10.2024. Osallisia ovat alueen maanomistajat sekä ne, 
joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa 
huomattavasti vaikuttaa sekä viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa 
suunnittelussa käsitellään. 
 
Toivakan kunta lausui Etelä-Savon 4. vaihemaakuntakaavan 
kaavaluonnoksesta, että mikäli kaavaluonnoksen mukaiset Makkolan ja 
Häppälänmäen tuulivoimatuotannon alueet säilytetään edelleen myös 
laadittavassa maakuntakaavaehdotuksessa, tulee näiden alueiden osalta 
arvioida huolellisesti vaikutukset Toivakan kunnan puolella sijaiseviin 
kiinteistöihin, elinkeinoihin, elinympäristöön ja ihmisiin. Toivakan kunta 
painotti, että maakuntakaava ohjaisi yleiskaavatasoista suunnittelua niin, 
että tuulivoimalaitosalueille muodostuvat riittävän pitkät suojaetäisyydet, 
jotka  
huomioivat kylien edellä mainitut toiminnot. 
 
Nyt laaditussa kaavaehdotuksessa näiden kahden alueen kaavarajauksia 
on tarkennettu. Häppälänmäen rajausta on siirretty vain hieman itään päin 
ja Makkolan alue on täsmentynyt kaavaluonnosta pienemmälle alueelle 
siirtyen kokonaisuutena lähemmäs Toivakan kunnan rajaa Särkimäki-
Ikolanmäki väliselle alueelle. 
 
Kaavaselostuksen mukaan Makkolaan arvioidaan voitavan sijoittaa 
enintään kahdeksan voimalaa ja tarvittava sähkönsiirtolinja kulkisi alueelta 
itään päin. Häppälänmäen alueelle arvioidaan voitavan sijoittaa enintään 
yhdeksän voimalaa. Häppälänmäen osalta lähin voimajohtolinja on noin 6 
kilometrin päässä kulkeva Jyväskylä-Kauppila 110 kV voimajohto. Lähin 
sähköasema on samalla etäisyydellä. 
 
Maakuntakaavan ehdotus ei ota kantaa mahdollisen siirtoyhteyden 
tarkempaan sijaintiin, joten sen vaikutuksia Toivakan alueelle ei voida 
tässä vaiheessa arvioida. 
 
Toivakan kunta katso edellisessä lausunnossaan, että kaavaehdotukseen 
ehdotetuissa Makkolan ja 
Häppälänmäen tuulivoima-alueissa ei ole otettu huomioon Toivakan 
kunnan kaavaluonnoksesta antamaa lausuntoa riittävällä tavalla ja nämä 
alueet tulee joko poistaa tai siirtää vähintään kahden kilometrin 
etäisyydelle Toivakan kunnan rajasta, jotta voidaan estää alueiden 
toteuttamisesta johtuvat negatiiviset vaikutukset Toivakan kunnan puolella 
sijaiseviin kiinteistöihin, elinkeinoihin, elinympäristöön ja ihmisiin. 
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Etelä-Savon maakuntaliitto on lausunut vastineenaan Toivakan kunnalle, 
että ylimaakunnallista vaikutusten arviointia tarkennetaan tarpeellisilta osin 
ehdotusvaiheessa. Maakuntakaavan yleismääräys ohjaa 
yleiskaavatasoista suunnittelua siten, että suunnittelussa huomioidaan 
vaikutukset kiinteistöihin, elinkeinoihin, elinympäristöön ja ihmisiin sekä 
ehkäistään näihin kohdistuvia vaikutuksia. 
 
Toivakan kunta toistaa aikaisemmin lausumansa kannan ja toteaa lisäksi, 
että kaavaehdotus ei huomioi edelleenkään Toivakan kunnan alueella 
sijaitsevan Kankaisten kylän läheisyyttä, jonka kannalta ehdotettu 
tuulivoima-alue aiheuttaa merkittävää haittaa kiinteistöjen arvolle, 
elinkeinoille, elinympäristöön ja ihmisiin. 
 
Muilta osin Toivakan kunnalla ei ole lausuttavaa laaditusta 4. 
vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta. 
 

Päätös    
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152 
Kh Toimielinten pöytäkirjat ja viranhaltijoiden päätökset 
  
Kh 21.10.2024       
      
 
 
 Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, 

kunnanjohtaja tai hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat 
ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla 
siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen 
jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt 
päätöksen. 

 
  
 Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, 

jossa kuntalain 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on 
tehtävä. 

 
 Kuntalain mukaan ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei saa ottaa: 
 1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenet-

telyä koskevia asioita; 
 2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen 

asioita; eikä 
 3) 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita, 

jos asianomaiset kunnat niin sopivat. 
 
 Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavien toimielinten pöytäkirjat: 
 
 Kuntaympäristölautakunta 18.9.2024 
 Kuntaympäristölautakunta 9.10.2024 
 
 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 17.9.2024 
 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 26.9.2024 
 sivistys- ja hyvinvointilautakunta 8.10.2024 
  
 Vanhus- ja vammaisneuvosto 16.9.2024 
 
 Nuorisovaltuusto 6.9.2024  

 
Viranhaltijoiden päätösluettelot 
 
Kunnanjohtaja 
- 
 
Henkilöstö- ja koulusihteeri 
- 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee pöytäkirjan tiedokseen sekä päättää, ettei se 
käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta. 

   
 

Päätös    
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153 
Lausuntopyyntö eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueen kunnille 
 
Kh 21.10.2024       
143/00.01.02/2023    
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
Jämsän kaupunki pyytää lausuntoa eteläisen keski-Suomen 
työllisyysalueen kunnilta liittyen hallintosääntömuutoksiin. 
 
Jämsän kaupunginhallituksen päätös 9.9.2024 § 174 
” Työvoimapalveluiden järjestämistä koskeva laki (380/2023), kotoutumisen 
edistämistä koskeva laki (383/2023) sekä laki työllistymisen monialaisesta 
edistämisestä (381/2023) tulevat voimaan 1.1.2025. 
Työvoimaviranomaisen hallinnon ja toiminnan ohjaaminen edellyttävät 
vastuukunnassa hallintosääntömääräysten hyväksymistä. Eteläisen Keski-
Suomen työllisyysaluelautakuntaa koskevat määräykset päätettiin jo 
aiemmin varsin kattavasti kaupunginvaltuustossa 27.5.2024 § 21. Tässä 
päivityksessä kysymys on lähinnä säädösviittausten ja muiden 
yksityiskohtien täsmentämisestä. Hallintosääntöä on tarkasteltava 
jatkuvasti, sillä toiminnan alkaessa ja muutoksen edetessä hallinnon 
ohjauksen tarve täsmentyy.  
 
Hallintosäännössä määrätään paitsi kunnan organisaatiosta myös 
toimivallan siirtämisestä. Toimivallan edelleen siirtäminen edellyttää, että 
siihen on annettu hallintosäännössä oikeus ja että asia on sellainen, joka 
voidaan siirtää edelleen. Kirjaamossa ja verkkosivuilla tulee pitää 
ajantasaista luetteloa toimivallan edelleen siirtämistä koskevista 
päätöksistä. Tällä hallintosäännöllä siirretään työllisyysaluelautakunnalle 
laajasti toimivaltaa ja delegointimahdollisuuksia. 
 
Ehdotus: Kaupunginjohtaja Vesa Urtti (vt.) Kaupunginhallitus ehdottaa 
kaupunginvaltuustolle, että se päättää hyväksyä oheisaineistossa kuvatut, 
työvoimaviranomaista koskevat hallintosääntömuutokset. Sopijakuntien 
lausunnot pyydetään ennen asian käsittelyä kaupunginvaltuustossa. 
Muutos tulee voimaan 1.1.2025.  
Päätös: Ehdotus hyväksyttiin.” 
 
27.5.2024 hyväksyttyyn hallintosääntöön on esitetty lisättäväksi seuraavat 
kohdat: 
 
- 2) päättää kotouttamislaissa (681/2023) työvoimaviranomaiselle 

säädettyjen palvelujen järjestämisestä sekä työllistymisen 
monialaisesta edistämisestä annetun lain (381/2023) ja - asetuksen 
(1389/2022) sekä työttömyysturvalain (1290/2002) mukaisista 
tehtävistä (lausuntojen antaminen) 
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- 12) Päättää työllisyyspalvelulaissa ja kotouttamislaissa sille säädetyn 
toimivallan edelleen siirtämisestä alaiselleen viranomaiselle. 

- 13) Toimii työvoimapalvelujen ja kotoutumisen edistämisen 
valtakunnallisen tietovarannon yhteisrekisterinpitäjänä noudattaen 
valtion kehittämis- ja hallintokeskuksen sekä Jämsän kaupungin 
määrittelemiä teknisiä ja tietoturvaan liittyviä vaatimuksia 14) Vastaa 
asiakirjojen käsittelyyn liittyvistä velvollisuuksista oman toimintansa 
osalta. 

 
Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy esitetyt työvoimaviranomaista koskevat 

hallintosääntömuutokset eikä sillä ole asiasta lausuttavaa. 
 

Päätös    
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154 
Lausuntopyyntö / talousarvio 2025 / Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalue 
 
Kh 21.10.2024       
143/00.01.02/2023    
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
 
Julkisten työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirtyy työ- ja elinkeinotoi-
mistoilta työllisyysalueille 1.1.2025. Työllisyyspalveluista tulee vuoden 
2025 alussa osa jokaisen kunnan lakisääteisiä tehtäviä ja sitä kautta osa 
jokaisen kunnan peruspalveluja. Jämsä toimii vastuukuntana Eteläisen 
Keski-Suomen työllisyysalueella, johon kuuluvat lisäksi Joutsa, Keuruu, Lu-
hanka, Multia, Mänttä-Vilppula, Petäjävesi ja Toivakka.  
 
Kunnilla muodostuu uusi valtionosuustehtävä, jonka rahoitus on yleiskat-
teisessa valtionosuudessa.  
 
Jämsän kaupungin hallintosäännön pykälän 27 mukaisesti Eteläisen Keski-
Suomen työllisyysaluelautakunnan tehtäviin kuuluu taseyksikön talousar-
vion laatiminen yhteistoimintasopimuksen kohdan 8 mukaisesti. Yhteistoi-
mintasopimuksen 8. kohdassa todetaan:  
” Sopimuksen mukaisten tehtävien taloudenhoito on vastuukunnan vas-
tuulla. Yhteisen toimielimen talous on osa vastuukunnan talousarviota ja 
taloussuunnittelua. Talousarvion valmistelussa noudatetaan Jämsän kau-
pungin talousarvioprosessia.  
 
 Sopijakunnat turvaavat lakisääteisille työllisyyspalveluille riittävän rahoi-
tuksen yhdenvertaisella tavalla kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti. 
Vuosittain laadittavassa työllisyyspalveluiden toimintasuunnitelmassa arvi-
oidaan riittävän rahoituksen tarve  

 - lakisääteisten tehtävien ja velvoitteiden,  
 - työnantajien ja työmarkkinoiden ennakoitavien tarpeiden sekä  

- työvoimapalveluiden asiakkaiden yksilöllisten palvelutarpeiden perus-
teella.  
 
Rahoituksen mitoituksessa ja talousarvion laadinnassa otetaan huomioon 
myös vastuukunnan ja muiden kuntien taloudellinen tilanne, toimintaym-
päristö sekä työllisyysalueen yhteinen tavoitteenasettelu. 
 
Työllisyysalueen työllisyyspalveluiden talous järjestetään seuraavalla ta-
valla 1.1.2025 alkaen: 
 
Jämsän kaupunki perustaa erillisen taseyksikön, joka vastaa yhteisesti 
tuotetuista työllisyyspalveluista. Kaikki palveluiden välittömät ja välilliset 
järjestämisestä, tuottamisesta ja organisoinnista aiheutuvat kulut ja 



 
 
 
Toivakan kunta 
  
 
 

Esityslista 11/2024  14 

 
Kunnanhallitus  21.10.2024 

kustannukset esimerkiksi henkilöstökustannukset, maksetut avustukset, 
palveluhankinnat sekä hallintokulut kohdennetaan tälle taseyksikölle.  
 
Sopijakuntien tuottaessa viranomaispalveluita tai muita tämän sopimuksen 
piirissä olevia palveluita, laskutetaan nämä sopimukseen perustuen 
vastuu-kunnalta ja kohdistetaan yhteisen taseyksikön kustannuksiksi.  
2. Työllisyysalueen työllisyyspalveluiden nettokustannukset jaetaan 
seuraa-vasti:  
 
Kustannuksista 50 % kohdennetaan sopijakuntien 18–64-vuotiaiden suh-
teellisten osuuksien perusteella ja 50 % sopijakuntien työttömien (laaja kä-
site) suhteellisten osuuksien perusteella. Suhteelliset osuudet määräytyvät 
sopijakuntien 18–64-vuotiaiden ja työttömien yhteismäärän perusteella. 
Laskennassa käytettävät tilastot perustuvat valtionvarainministeriön vah-
vistamiin kuntien peruspalveluiden valtionosuuden laskentatekijöihin. 
  
Yllä mainitusta jakoperusteesta voidaan poiketa niiden kustannusten 
osalta, jotka on mahdollista laskuttaa kuntakohtaisiin toteutuneisiin kus-
tannuksiin perustuen.  
 
Mahdollisesta poikkeamisesta yllä mainituista jakoperusteista tehdään lau-
takunnassa päätös, joka käsitellään osana vastuukunnan vuosittaista ta-
lousarvioprosessia. Kriteerit, joiden perusteella tällaiseen laskutukseen voi-
daan ryhtyä ovat seuraavat:  
1) laskutus on kohdennettavissa asiakkaan asuinkunnan tai pääasiallisen 
sijaintikunnan perusteella  
2) laskutusta varten on saatavissa riittävä ja luotettava tieto  
3) laskutus on toteutettavissa kohtuullisin hallinnollisin kustannuksin  
4) kustannukset, joita kuntakohtaisesti kohdennetaan ovat asiakaskustan-
nuksiltaan tai osallistumiskustannuksiltaan merkittäviä  
5) kustannusten kohdentaminen kuntakohtaisesti ei vaaranna palveluiden 
järjestämistä tai yhdenvertaisuutta.  
 
Työllisyysalueen järjestämissuunnitelman laadintavaiheessa kuntien 
kanssa sovittiin, että työllisyysalueen talousarvion kehys on kunnille 
siirtyvien TE-palveluiden rahoitukseen osoitettujen valtionosuuksien 
yhteenlaskettu summa. Jämsän kaupunginjohtajan ohjauksen mukaisesti 
talousarviota on suunniteltu 90 % suuruisena tästä summasta.  
 
Talousarvion valmistelutilanne:  
- Työllisyysalueen kehys 90 % mukaisesti yhteensä 4 564 355 euroa.  
- Työllisyysalueen hallinnon rahoitus yhteensä 3 153 586 euroa.  
- Työllisyysalueen kuntakohtaisten palveluiden rahoitus yhteensä 1 410 
769 euroa.  
 
Eteläisen Keski-Suomen työllisyysaluelautakunta pyytää työllisyysalueen 
sopijakunnilta lausunnot talousarviovalmistelua varten. Lausunnoissa 
pyydetään kiinnittämään erityistä huomiota kuntakohtaisesti varattavaan 
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palvelurahoitukseen sekä tavoitteisiin. Lausunnot on pyydetty toimittamaan 
29.10.2024 klo 14 mennessä. 
 
Kuntakohtaisille palveluiden tileille on kirjattu aiempaan käyttöön ja 
käytettävissä olevaan rahoitukseen perustuen ehdotus 
palvelukustannuksista. 
 
Ehdotusta pyydetään kommentoimaan seuraavien periaatteiden 
mukaisesti: 

 Kunta voi lisätä kuntakohtaista palveluiden rahoitusta elinvoimaa tukevana 
toimena  

 Kunta voi kohdentaa rahoitusta haluamiinsa toimenpiteisiin 
 Kohdasta 5 johtuen kunnat eivät voisi pienentää näihin palveluihin 

kohdennettua kokonaissummaa 
 Kohdasta 5 johtuen mitään tiliä ei voisi jättää kokonaan ilman rahoitusta 
 Talousarvion lopullisen toteutumisen ratkaisee kuitenkin asiakkaiden 

palvelutarve, mutta painotuksia voidaan ottaa huomioon 
palveluohjauksessa. 
 Jos vaikuttaa siltä, että jollekin tilille varattu rahoitus ei riitä koko vuodeksi, 
kunnalta pyydetään lausuntoa siihen, kuinka tilanteessa toimitaan 
loppuvuoden ajan. 
 
 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueen 
talousarvioehdotuksen, eikä sillä ole asiasta erillistä lausuttavaa. 
 

Päätös    
 
Oheismateriaali 
 Kuntakohtaisten kustannuspaikkojen erittelyt 
 Budjetti kokonaisuus 
 Budjettiraportti  kustannuspaikoittain ja yhteensä _ työllisyysalue 
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Talouden toteutuminen ajalla 1.1.-31.8.2024 
 
Kh 21.10.2024       
199/02.02.00/2023    
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
Talouden toteutuminen 1.1.-31.8.2024 
 
 Toteuma € Käyttö-% 
Toimintatuotot 1 135 760 52,0 
Toimintakulut 5 415 900 66,4 
Toimintakate -4 280 140 71,7 
Vuosikate 631 865 37,7 
Tilikauden tulos 114 650 13,4 
Tilikauden yli-/alijäämä 128 946 14,7 

 
Verotulokertymä on elokuun lopussa 3 465 921 €, joka on 63,2 % 
budjetoidusta. 
 
Valtionosuuksien toteuma on 1 564 692 €, joka on 66,3 % budjetoidusta. 
 
Henkilöstökulujen toteuma on 3 143 716 €, joka on 67,0 % budjetoidusta. 
Sijaiskukuihin budhetoidut summat ovat elokuun loppuun mennessä 
toteutuneet yli 80 % budjetoidusta. 
 
Investointien toteumaraportti on ajalta 1.1.-17.10.2024. Budjetoidut 
investoinnit ovat 1 440 000 € ja toteutuminen 651 603 € (45,3 %). 
 
Esityslistan oheismateriaalina on toteuman seurantaraportti ajalta 1.1.-
31.8.2024. 
 
 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee talouden seurantaraportin 1.1.-31.8.2024 
tiedokseen. 
 

Päätös    
 
Liitteet 
 Liite [1] Toteumaraportti 8_2024 
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Toivakkatalon sulkuaika 
 
Kh 21.10.2024       
199/00.01.01/2024    
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
Toivakkatalo on perinteisesti ollut suljettuna vuodenvaihteessa joulun ja 
uudenvuoden aikana. Toivakkatalon henkilökunnan vuosilomia on 
keskitetty sulkuaikoihin.Sulkuajan kiinnioloajoista ja kunnan 
päivystysnumeroista tiedotetaan kuntalaisia kunnan verkkosivuilla, 
Toivakkatlon ovilla sekä Paikallisuutisissa. 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että Toivakkatalo pidetään suljettuna 23.12.2024-
7.1.2025 välisenä aikana. Henkilökunnan vuosilomien toivotaan 
keskittyvän mainitulle ajalle. Kunta järjestää tarvittavat päivystykset sekä 
tiedottaa joulun ja uudenvuoden kiinnioloajoista kuntalaisia. 
 

Päätös    
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Oppilasesitykset Länsi- ja Sisä-Suomen alueellisille maanpuolustuskursseille vuodelle 2025 
 
Kh 21.10.2024       
197/09.01/2024    
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto järjestää yhteistyössä 
puolustusvoimien kanssa vuonna 2025 kolme alueellista 
maanpuolustuskurssia. Näistä kursseista yksi on suunnattu Keski-Suomen 
toimijoille, Pirkanmaan toimijoille ja yksi Etelä-Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan ja Pohjanmaan (jatkossa pohjalaismaakunnat) toimijoille. 
Keski-Suomen kurssi järjestetään Laukaassa, Pirkanmaan kurssi 
Tampereen Teiskossa ja pohjalaismaakuntien kurssi Kauhavan 
Ylihärmässä. 
I kurssi (vk 7) 10. -14.2.2025, Keski-Suomi, Kylpylähotelli Peurunka, 
Laukaa  
II kurssi, (vk 12) 17.-21.3.2025, Pirkanmaa, Teisko, Tampere, kokoushotelli 
Murikanranta  
III kurssi, (vk 19) 5.-9.5.2025, Pohjalaismaakunnat, Kauhava, Härmän 
Kylpylä  
 
Alueellisen maanpuolustuskurssin tavoitteena on:  
• antaa osallistujille yleiskuva Suomen ulko-, turvallisuus- ja 
puolustuspolitiikasta sekä kokonaisturvallisuuden eri alojen järjestelyistä, 
valmiudesta ja kehittämisestä normaalioloissa, häiriötilanteissa ja 
poikkeusoloissa  
• perehdyttää osallistujat kokonaisturvallisuuden eri alojen yleisiin ja 
erityisesti alueellisiin sekä paikallisiin tehtäviin ja niiden 
toteuttamismahdollisuuksiin sekä keskinäisiin vaikutussuhteisiin 
normaalioloissa, häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa, sekä  
• edistää alueen viranomaisten ja eri alojen keskeisiä tehtäviä hoitavien 
henkilöiden ja heidän edustamiensa yhteisöjen yhteistoimintaa 
häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. 
 
Kurssi on maksuton kuten myös kurssin aikaiset ruokailut. Kurssin 
järjestäjien toimesta ei osanottajille makseta palkkioita, päivärahoja, 
matkakuluja, yöpymisiä tai muita korvauksia. 
 
Organisaatiolla on oikeus esittää oppilaita (max 4/organisaatio) vain oman 
toimialueen kurssialueen kurssille/kursseille. Toimialueella tarkoitetaan 
tässä organisaation tai yksikön kotimaakuntaa, jossa ko. henkilö 
työskentelee tai jonka vastuulle ko. alueen toiminnot kuuluvat. 
 
On tärkeää huomioida, että oppilasvalinnat tehdään esityksien perusteella 
siten, että kurssilaisten kokonaisuus edustaa alueellisesti tasapainoisella 
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tavalla yhteiskunnan kriittisiä toimialoja. Runsaiden esitysmäärien takia 
oppilasesityksen jättäminen ei aina johda oppilasvalintaan. 
 
Esityksissä toivotetaan huomioitavan, että maanpuolustuskurssille 
esitettävillä henkilöillä on ennakoitavissa vielä ainakin 5 vuoden työura 
kurssin jälkeen. Tämän vuoksi kyselyssä pyydetään täyttämään myös 
esitettävän henkilön syntymävuosi.  
 
Kuntien esityksissä toivotaan huomioitavan ensisijaisesti kunnan johtavat 
virkamiehet ja luottamushenkilöt. Alueellisella maanpuolustuskurssilla 
koulutetaan henkilöitä, jotka eivät ole aiemmin käyneet alueellista 
maanpuolustuskurssia. Organisaation toivotaan esittävän kurssilaiseksi 
tasapuolisesti sekä naisia että miehiä. 
 
Kuntia pyydetään ottamaan esityksissään huomioon myös valmiuden 
kannalta keskeiset kunnalliset liikelaitokset ja kuntakonserniin kuuluvat 
osakeyhtiöt sekä kunnan luottamushenkilöt. 
 
Oppilasesitykset tehdään 15.11.2024 mennessä. 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa oppilasesityksensä osallistujista Keski-Suomen 
alueelliselle maanpuolustuskurssille. 
 

Päätös    
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Toimivallan pidättäminen kunnalla kunnallis- ja kiinteistöverosta vapauttamisessa vuosina 
2025–2027 
 
Kh 21.10.2024       
198/02.03.01/2024    
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
Verosta vapauttamisella tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen tekemää 
päätöstä, jossa vero- tai maksuvelvollinen vapautetaan osittain tai 
kokonaan suoritettavasta tai jo suoritetusta verosta. Verovelvollinen tekee 
verosta vapauttamista koskevan hakemuksen, jonka viranomainen 
ratkaisee. Hakemus voidaan myös hylätä. 
  
Kunta voi kuitenkin pidättää ratkaisuvallan itsellään. Kunta voi tehdä 
veronkantoviranomaiselle kunnallisveron sekä kiinteistöveron 
ratkaisuvaltaa koskevan ilmoituksen, jolloin ilmoituksensa mukaisesti kunta 
ratkaisee kunnallisverosta tai kiinteistöverosta taikka kummastakin verosta 
vapauttamista koskevat asiat noudattaen, mitä Veronkantolain 47 
§:ssä säädetään. Aiemmin tehty ilmoitus ratkaisuvallan pidättämisestä on 
voimassa viimeistään 31.12.2024 vireille tulevien hakemusten osalta. 
  
Ajalle 1.1.2022-31.12.2024 toimivallan pidätti itsellään sekä kunnallis- että 
kiinteistöveron osalta 17 kuntaa, pelkästään kunnallisveron osalta 1 kunta 
ja kiinteistöveron osalta 9 kuntaa. Pidättääkseen ratkaisuvallan itsellään 
1.1.2025–31.12.2027 vireille tulevien hakemuksien osalta, kunnan on 
tehtävä ratkaisuvallan pidättämistä koskeva ilmoitus 
Verohallinnolle 30.11.2024 mennessä. Toimivalta ratkaisuvallan 
pidättämistä koskevan päätöksen tekemiseen on valtuustolla, jollei 
valtuusto ole kuntalain 91 §:n nojalla johtosäännössä siirtänyt 
toimivaltaansa kunnan muulle viranomaiselle. 
  
Ratkaisuvallan pidättämisestä säädetään Veronkantolain 48 §:ssä. Sen 
mukaan kunnan on tehtävä ratkaisuvallan pidättämisestä ilmoitus 
veronkantoviranomaiselle ennen kolmen vuoden ajanjakson alkua 
Verohallinnon päätöksessä määrättynä ajankohtana. Ilmoitus 
ratkaisuvallan pidättämisestä tehdään vapaamuotoisesti. 
Jos kunta päättää, että se ei pidätä ratkaisuvaltaa itsellään, kunnan ei 
tarvitse ilmoittaa asiasta Verohallinnolle, vaan ratkaisuvalta siirtyy 
Verohallinnolle 1.1.2025 alkaen suoraan lain nojalla. 
  
Ratkaisuvallan siirtyessä Verohallinnolle Verohallinto lähettää 
kunnallisveroa ja kiinteistöveroa koskevan myönteisen päätöksensä 
tiedoksi asianomaiseen kuntaan. Verohallinnon tekemät kunnallisveroa ja 
kiinteistöveroa koskevat päätökset tilastoidaan Verohallinnossa 
kappalemäärin myönteisten ja kielteisten ratkaisujen osalta verolajeittain 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180011#L8P47
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180011#L8P47
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180011#L8P48


 
 
 
Toivakan kunta 
  
 
 

Esityslista 11/2024  21 

 
Kunnanhallitus  21.10.2024 

kuntakohtaisesti. Kunnallisverosta ja kiinteistöverosta myöntämänsä 
vapautukset Verohallinto tilastoi euromäärin verolajeittain kuntakohtaisesti. 
Hakemuksia on kuntakohtaisesti hyvin vähän vuosittain, joten 
tietosuojasyistä Verohallinto ei julkaise kuntakohtaisia luetteloita 
ratkaisuista. 
  
Kunnan ilmoituksesta on käytävä ilmi, koskeeko ratkaisuvallan 
pidättäminen kunnallisveroa, kiinteistöveroa vai molempia. Vakuutetun 
sairausvakuutusmaksusta on ratkaisuvalta sillä viranomaisella, joka 
ratkaisee kunnallisveroa koskevan vapautushakemuksen. 
  
Kunnan ilmoitus lähetetään postitse Verohallinnon osoitteeseen 
Verohallinto, Verotusyksikkö, Ohjausyksikkö, PL 325, 00052 VERO tai 
sähköpostitse verohallinto@vero.fi 
 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Toivakan kunta pidättää toimivallan 
itsellään kunnallis- ja kiinteistöverosta vapauttamisessa vuosina 2025-
2027. 
 

Päätös    

mailto:verohallinto@vero.fi
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Kunnanvaltuuston kokouksen 7.10.2024 päätösten laillisuus ja täytäntöönpano 
 
Kh 21.10.2024       
88/00.01.02/2022    
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
Kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten laillisuuden valvonnasta 
kuntalain 39 § ja 96 § mukaisesti. Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 
7.10.2024 käsitellyt seuraavat pykälät. 
 

  
§ 29 KV Laillisuus ja päätösvaltaisuus   
§ 30 KV Pöytäkirjan tarkastustapa  
§ 31 Osavuosikatsaus 1-6/2024   
§ 32 Kunnanhallituksen vastaukset vuoden 2023 arviointikertomuksessa 
esitettyihin kysymyksiin   
§ 33 Lisämääräraha sivistys- ja hyvinvointipalveluiden talousarvioon v. 
2024 varhaiskasvatuksen päiväkotiavustajan palkkaamiseksi  
§ 34 Valtuustoaloite: kuntosalin laajennus/siirto  
§ 35 Kiinteistö Oy Toivakanhakan esitys taloudellisista tukitoimista 
vuodelle 2024  
§ 36 Meitan / meidän IT ja talous Oy:n osakkaaksi liittyminen  
§ 37 Kunnanjohtajan viran täyttäminen / Hämeenlinnan hallintooikeuden 
päätös 1831/2024 kunnallisasiaa koskevaan valitukseen  
§ 38 Pyyntö Keski-Suomen alueen kunnille tarjota kuntapaikkoja 
oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille ja/tai kiintiöpakolaisille ja/tai 
kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua saaville vuonna 2025  
§ 39 Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen muodostamista koskevan 
sopimuksen hyväksyminen  
§ 40 Muut asiat  
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus toteaa, etteivät kunnanvaltuuston kokouksessa 7.10.2024 
tehdyt päätökset ole syntyneet virheellisessä järjestyksessä, valtuusto ei 
ole ylittänyt toimivaltaansa, eivätkä päätökset muutoinkaan ole 
lainvastaisia ja päättää panna ne täytäntöön, niiden saatua lainvoiman. 
 

Päätös    
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Hämeenlinnan hallinto-oikeuden selityspyyntö koskien Keski-Suomen hyvinvointialueen 
täydennystä lausuntoonsa (valituksiin Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston 
päätöksestä 13.6.2023 § 50) 
 
Kh 21.10.2024       
200/03.06.00.01/2024    
 
 
Valmistelija Touko Aalto, vt. kunnanjohtaja, 040 516 9332 

 
Tausta  
Hämeenlinnan hallinto-oikeus on varannut Hankasalmen kunnalle, 
Kannonkosken kunnalle, Karstulan kunnalle, Keuruun kunnalle Kinnulan 
kunnalle, Konneveden kunnalle, Kyyjärven kunnalle, Laukaan kunnalle, 
Luhangan kunnalle, Multian kunnalle, Muuramen kunnalle, Petäjäveden 
kunnalle, Pihtiputaan kunnalle, Saarijärven kunnalle, Toivakan kunnalle, 
Uuraisten kunnalle, Viitasaaren kunnalle ja Äänekosken kunnalle 
tilaisuuden esittää käsityksensä Keski-Suomen hyvinvointialueen 
täydennyksestä, jonka se on Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle jättänyt 
täydentämään aiemmin antamaansa lausuntoa, koskien kuntien valitusta 
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston päätöksestä 13.6.2023 § 
50.  
 
Kuntiin on saapunut Hämeenlinnan hallinto-oikeudelta tätä asiaa koskeva 
selityspyyntö, joka on päivätty 18.9.2024 ja liittyy diaarinumeroon 
1439/03.04.04.04.09/2023. Selitys on annettava 17.10.2024 mennessä. 
 
Lausunnon täydennys ja kuntien selitys:  
Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunnon täydennys perustuu 
käytännössä kahteen päätökseen  
1) korkeimman hallinto-oikeuden 19.6.2024 antamaan päätökseen 

1861/2024, Dnro 1759/03.04.04.04.10/2023.  
 
Lisäksi täydennyksessä tuodaan esiin  

2) Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden antama päätös 1692/2023 Dnro 
41/03.04.04.04.10/2023.  
 

Näihin kahteen seikkaan kunnat antavat liitteenä olevan selityksen 
Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle.  
 
Selkeyden vuoksi on todettava, että samanaikaisesti kunnilla on 
lausuttavana selityspyyntö koskien Keski-Suomen hyvinvointialueen 
kunnallisvalitusta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän 
valtuuston päätöksestä 17.6.2022 § 9, joka myös on lähtenyt liikkeelle 
korkeimman hallinto-oikeuden 19.6.2024 antamasta päätöksestä. 
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Toivakan kunta yhtyy asiasta tehtyyn yhteiseen selitykseen. Selitys on 
toimitettu Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle 17.10.2024 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan Toivakan kunnan 17.10.2024 
antaman selityksen Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle. 
 

Päätös    
 
Liitteet 
 Liite [2] kunnan_selitys_hallinto_oikeudelle_149736 

 
Oheismateriaali 
 Selityspyyntö Toivakan kunta 18.9.2024 (1) 
 Lisäselvitys Keski-Suomen hyvinvointialueelta - Lausunnon 

täydentäminen Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle 13.8.2024  
allekirjoitettu 
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Kh Tiedoksi esitettävät asiat 
  
Kh 21.10.2024       
      
 
 Suomen Kotiseutuliitto 

- Kotiseutuposti 3/2024 
- Hilja-uutiskirje 9/24 
 
Keski-Suomen hyvinvointialue 
- tiedote 19.9.2024: lääkärikoulutusta aiotaan lisätä Keski-Suomessa 
- tiedote 2.10.2024: aluehallitus tutustui Joutsan palveluihin ja kuuli 

asukkaita kuntakierroksellaan 
- tiedote 8.10.2024: aluehallitus hyväksyi aiesopimuksen 

lääkärikoulutuksen lisäämisestä Keski-Suomessa 
- tiedote 10.10.2024: Keski-Suomen hyvinvointialue suhtautuu 

myönteisesti valtion muutostukeen 
 
Etelä-Savon ELY-keskus 
- kuulutus Etelä-Savon 4. vaihemaakuntakaavan nähtävillä olosta 
 
Kuntatyönantajat 
- yleiskirjeet 14/2024 ja 15/2024 
 
Kuntaliitto 
- yleiskirje 9/2024, 10 /2024, 11/2024 
 
Keski-Suomen liitto 
- Maakuntahallituksen kokouksen 27.9.2024 pöytäkirja 
 
Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Gradia 
- valtuuston 3/2024 ja hallituksen -/2024 pöytäkirjat 27.9.2024 

kokouksista 
 
Jyväskylän seudun jätelautakunta 
- kokous 10.10.2024 esityslista 
 
Jyväskylän kaupunki 
- ote: kaupunginvaltuusto 30.9.2024 § 61 
 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asiat tietoonsa saatetuksi. 
 

Päätös    
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Kiinteistönluovutusilmoitukset 
  
Kh 21.10.2024       
      
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 
 

Etuostolain 1 pykälän mukaan kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa si-
jaitsevan kiinteistön kaupassa. Etuosto-oikeutta voidaan käyttää maan 
hankkimiseksi yhdyskuntarakentamista sekä virkistys- ja 
suojelutarkoituksia varten. 
 
Etuosto-oikeutta ei ole, milloin 
1) kiinteistö käsittää tai, jos samalla luovutuskirjalla tai muutoin luovutuksin, 
jotka on katsottava samaksi kaupaksi, myydään eri kiinteistöjä, nämä 
yhdessä käsittävät 5000 m2 tai sitä vähemmän; 
2) ostajana on myyjän puoliso tai henkilö, joka perintökaaren 2 ja 4 luvun 
säännösten mukaan voisi periä myyjän, taikka tällaisen henkilön puoliso; 
3) ostajana on valtio, valtion liikelaitos tai muu valtion laitos tai 
4) myynti tapahtuu pakkohuutokaupalla. 
 
Julkinen kaupanvahvistaja on ilmoittanut seuraavista kiinteistön luovutuk-
sista: 
 
1. Toivakan kunnassa sijaitseva kiinteistö Miiluranta 850-402-39-11 (7200 

m2). Kohteen käyttötarkoitus on muu rakennuspaikka. 
2. Toivakan kunnassa sijaitseva kiinteistö Wanha-Isolahti 850-404-1-537 

(183190 m2). Kohteen käyttötarkoitus on maa- ja metsätalous. 
3. Toivakan kunnassa sijaitseva kiinteistö Saunamaja 850-405-47-1 

(10000 m2). Kohteen käyttötarkoitus on asuinrakennuspaikka. 
 

 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee kiinteistönluovutukset tiedokseen ja päättää, että 
kunta ei käytä etuosto-oikeuttaan. 
 

Päätös    
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