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TOIMINTA-AJATUS 

Kuntaympäristölautakunnan alaisena jaostona toimii lupa- ja ympäristöjaosto.  

Lupa- ja ympäristöjaosto toimii kunnan rakennusvalvontaviranomaisena ja ympäristönsuojelu-

viranomaisena. Kustannuspaikat jakaantuvat hallinnon ja toimielimen toiminnan lisäksi raken-

nusvalvontaan ja ympäristönsuojeluun. 

 

Lupa- ja viranomaispalvelut on tarkoitus järjestää kuntayhteistyömuotoisesti edelleen. 

Rakennusvalvonnan rakennustarkastajan yhteistyösopimusta jatketaan Joutsan kunnan kanssa. 

Joutsan kunta järjestää palvelun ja Toivakan kunta ostaa sopimukseen perustuen viranhoidon 

Toivakkaan. 

Ympäristönsuojelun eli ympäristötarkastajan viranhoidon yhteistyösopimus Luhangan kunnan 

kanssa päättyy 31.12.2024.  

Toivakan kunta muuttaa rakennus- ja ympäristötarkastajan virkanimikkeen ympäristötarkasta-

jan viraksi ja rekrytoi tähän tehtävään uuden viranhaltijan. Toivakan kunta ja Joutsan kunta laa-

tivat ympäristötarkastajan viranhoidosta yhteistyösopimuksen, jonka mukaan Toivakka toimii 

palvelun järjestävänä tahona ja Joutsan kunta ostaa palvelun yhteistyösopimuksen mukaisesti. 

Sopimus tulee voimaan 1.1.2025 tai silloin, kun uusi viranhaltija on saatu rekrytoitua ja aloittaa 

työt.  
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1.1.1.1. Rakennusvalvonta  

TOIMINTA-AJATUS 

 

Rakentamislaki 100 § Rakennusvalvontaviranomaisen tehtävät: Kunnan rakennusvalvontaviran-

omaisen tehtävänä on yleisen edun kannalta valvoa kaavoituksen noudattamista sekä osaltaan 

huolehtia, että rakentamisessa noudatetaan, mitä alueidenkäyttölaissa tai sen nojalla säädetään 

tai määrätään rakentamistoiminnasta. Lisäksi kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtävänä 

on yleisen edun kannalta valvoa tässä laissa tarkoitettua rakennustoimintaa sekä osaltaan huo-

lehtia, että rakentamisessa noudatetaan, mitä tässä laissa tai sen nojalla säädetään tai määrä-

tään. Rakennusvalvontaviranomaisen on huolehdittava rakentamista ja muita toimenpiteitä 

koskevien lupien käsittelemisestä sekä osaltaan valvottava rakennetun ympäristön ja rakennus-

ten kunnossapitoa ja hoitoa siten kuin siitä säädetään. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen 

tehtävänä on myös huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisestä ohjauksesta ja neu-

vonnasta. 

 

PALVELUSUUNNITELMA 

Laadukkaiden, luotettavien ja oikein mitoitettujen viranomaispalvelujen tuottaminen ja kunta-

strategian mukaisten tavoitteiden edistäminen. Lainsäädännön muutokset näyttäytyvät käytän-

nössä vuoden 2025 alusta alkaen ja vaiheittain useamman vuoden ajan.  Rakennusvalvonnan 

tehtävät pyritään järjestämään kuten rakentamislain pykälässä 100 velvoitetaan. Noudattaen 

lainsäädännön tuomia velvoitteita ja omaksumaan palveluntuotantoon uudet toimintatavat 

sekä järjestelmät. Tähän vaaditaan henkilöstöltä laajaa perehtymistä lainsäädäntöön ja koulut-

tautumista.  

Toivakan kunnalla on sopimus Jyväskylän kaupungin hallinnoimaan Trimblen LocusCloud sekä 

sähköisen asiointipalvelun -seutukäyttöön. Sopimushintaan kuuluu järjestelmälisenssin lisäksi 

resurssit järjestelmien kehittämiseen sekä ylläpitoon. Tämä seutukäyttö takaa tällä hetkellä jär-

jestelmien ajantasaisuuden huomioiden lainsäädännön muutokset. 

Laki rakennetun ympäristön tietojärjestelmästä tulee voimaan 1.1.2025. Kaikilla kunnilla tulee 

olla kyky vastaanottaa rakennusten tietomalleja 1.1.2025 lähtien. Kolmen vuoden siirtymäaika 

huomioiden kuntien tulee pystyä välittämään uudet rakennuslupatiedot kunnan järjestelmistä 

rakennetun ympäristön tietojärjestelmään vuoden 2027 loppuun mennessä.  

Lainsäädännön muutokset vaativat myös rakennusjärjestyksen ja kunnan hallintosäännön sekä 

delegointipäätöksen päivityksen. Rakennusjärjestyksen uudistaminen on Keski-Suomen kun-

nissa tarkoitus toteuttaa Kuntaliiton valmisteleman oppaan pohjalta. Tavoitteena on, että ra-

kennusjärjestykset tulevat olemaan enemmän yhtenäisiä, mutta paikalliset olosuhteet huomioi-

via. Valmistelua on vaikeuttanut se, että lainsäädännön viimeistely ja voimaantulo tapahtuu ai-

van vuoden vaihteessa. 

Rakennusvalvonnan lupa- ja valvontamaksut uudistetaan vuoden 2025 aikana. Rakennustarkas-

tajan viranhoito ostetaan edelleen Joutsan kunnalta edellisvuoden tapaan. 
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TOIMINNALLISET TAVOITTEET 

ELÄMISEN ELEMENTIT 

Strateginen tavoite Toimenpide Tavoitetaso 

Yhdessä yhteisöllisesti 

Kehitämme kunnan palveluita teke-
mällä tiivistä yhteistyötä kolmannen 
sektorin ja muiden sidosryhmien 
kanssa lainsäädännön muutokset 
huomioiden 

Rakentamislain ja alueidenkäyttö-
lain voimaantulo 1.1.2025 alkaen ja 
lainsäädännön uudistusten huomioi-
minen palveluissa. 
 
Vuoden 2025 aikana rakennusjärjes-
tyksen päivitys valmiiksi, hyväksymi-
nen kunnanvaltuustossa ja voimaan-
tulon myötä käyttöönotto. 
Osallistetaan asukkaat, yhdistykset, 
yrittäjät, as oy:t. 
 
 
Rakennetun ympäristön tietojärjes-
telmän (Ryhti) käyttöönotto vaiheit-
tain heti, kun siihen on valmiudet.  
Uuden valtuustokauden alkaessa 
perehdytys mahdollisille uusille 
luottamushenkilöille. 

Oikein kohdistetut ja riittävät re-
surssit ja osaaminen (koulutus), 
jotta uudistetut lupaprosessit toimi-
vat nopeasti ja sujuvasti järjestel-
mien muutoksista huolimatta. 
Uusi rakennusjärjestys voimaan 
1.6.2025 alkaen  
 
 
Vuorovaikutus ja osallisuus huomi-
oitu valmistelussa, mahdollinen kun-
talaistilaisuus, tiedon välitys eri vies-
tintäkanavia käyttäen 
Jyväskylän hallinnoimassa Lo-
cusCloudissa ja digitalisaatiossa seu-
tukäyttäjänä Jyväskylävetoisesti.  
Järjestetään mahdollisuudet koulu-
tuksiin 

Uuden ajan maalaisidylli 

Pidämme huolen siitä, että Toivakka 
on viihtyisä, vireä ja turvallinen yh-
teisö, jossa on hyvä asua ja harras-
taa. 

Rakentamisen ympäristövaikutuk-
set. Rakennusten hiilineutraali-
suutta koskevat vaatimukset tiedos-
tettu  

Riittävät resurssit ja koulutus tur-
vattu ja huomioitu, jotta on valmiu-
det tietojärjestelmien käyttöönot-
toon. 
Viestintään panostaminen 

 Toimiva, terveellinen ja turvallinen 
elinympäristö kaikille kuntalaisille. 

Lainsäädännön tuomat velvoitteet 
täytetään asetetuissa määräajoissa. 
Oikea-aikainen tiedottaminen toteu-
tuu. 

Toivakka tuntuu ja tunnetaan 

Vahvistamme sisäistä ja ulkoista 
viestintäämme nostamalla rohkeasti 
esiin onnistumisiamme ja vahvuuk-
siamme 

Rakennusvalvontauudistuksessa tu-
lee olla mukana ja viestiä siitä kun-
talaisille ja muille sidosryhmille. 

Henkilöstön riittävä osaaminen ja 
palvelutaso sekä mahdollisimman 
yhtenäiset tulkinnat asiakkaille, kou-
lutuksiin osallistuminen.  

 
 

 

 



 4 (6)  
 
 
 

 

 

1.1.1.2. Ympäristönsuojelu 

TOIMINTA-AJATUS 

Kunnalle kuuluvista ympäristönsuojelulain mukaisista lupa- ja valvontatehtävistä sekä ilmoitus-

menettelyistä huolehtii kuntien ympäristönsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986) tar-

koitettu kunnan ympäristönsuojeluviranomainen, joka käyttää osaltaan ympäristönsuojelun 

yleisen edun puhevaltaa ympäristönsuojelulain mukaisessa päätöksenteossa. 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävistä on lisäksi säädetty jätelaissa, vesihuolto-

laissa, vesilaissa, maastoliikennelaissa ja vesiliikennelaissa. Nämä tehtävät ovat pääsääntöisesti 

lupa- ja valvontaviranomaistehtäviä. 

PALVELUSUUNNITELMA 

Ympäristönsuojelun tehtävänä on valvoa ja edistää ympäristön- ja luonnonsuojelua lakien ja nii-

den perusteella annettujen säädösten mukaisesti. Ympäristönsuojelumääräykset ja valvonta-

suunnitelma huomioivat paikallisen elinympäristön. Asiakkaiden ennakko-ohjaus ja neuvonta, 

valvontasuunnitelman mukaisten tarkastusten toteutuminen. Ympäristönsuojelua ja -valvontaa 

toteutetaan ympäristönsuojelun valvontasuunnitelman 2024-2025 ja valvontaohjelman 2025 

mukaisesti.  

Toivakan kunta muuttaa rakennus- ja ympäristötarkastajan viran ympäristötarkastajan viraksi ja 

uusi viranhaltija rekrytoidaan vuoden vaihteessa. Toivakka myy ympäristötarkastajan palvelua 

Joutsan kunnalle yhteistyösopimuksen mukaisesti. 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET 

ELÄMISEN ELEMENTIT 

Strateginen tavoite Toimenpide Tavoitetaso 

Yhdessä yhteisöllisesti 

Ympäristövaikutuksia sisältävissä 
hankkeissa kuullaan vaikutusalueen 
asukkaita tai muita osallisia. 

Suunnitelmat pidetään yleisesti näh-
tävillä osallisten kuulemiseksi.  

Mielipiteet huomioidaan lupahar-
kinnassa ennen päätöksentekoa. 
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Uuden ajan maalaisidylli 

Pidämme huolen siitä, että Toivakka 
on viihtyisä, vireä ja turvallinen yh-
teisö, jossa on hyvä asua ja harras-
taa. 

Toivakkalainen maaseutu, maata-
lous ja metsät turvaavat kuntalais-
ten hyvinvointia. 
Jätteen synnyn vähentäminen ensi-
sijaisesti ja kierrättäminen toissijai-
sesti. 

Luonnon monimuotoisuuden vahvis-
taminen ja turvaaminen kannusta-
malla ja viestinnän keinoin. Elinvoi-
maisen maaseudun tukeminen tie-
dolla ja neuvonnalla. Olemassa ole-
via vahvuuksia tulee vahvistaa enti-
sestään, vapaaehtoistoimiin kannus-
taen. 

 Ympäristön- ja luonnonsuojelun 
edistäminen, 
Valistaminen ja kasvatus 

Valvontaohjelman mukaisten katsel-
musten toteutuminen suunnitel-
lusti.  
Yhteistyön lisääminen sidosryhmien 
kanssa. 

 Toimiva, terveellinen ja turvallinen 
elinympäristö kaikille kuntalaisille. 

Lainsäädännön tuomat velvoitteet 
täytetään asetetuissa määräajoissa. 
Oikea-aikainen tiedottaminen toteu-
tuu. 
 
 

Toivakka tuntuu ja tunnetaan 

Verkostoidutaan seudun muiden 
kuntien eri viranhaltijoiden kanssa 

Osallistumme seudullisiin yhteistyö-
tapaamisiin aktiivisesti 

Asiantuntemuksen kasvattaminen 
verkostoitumalla ja yhteistyötä te-
kemällä.  
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1.1.1.3. Lupa- ja ympäristöjaosto 

TOIMINTA-AJATUS 

Lupa- ja ympäristöjaosto toimii kunnan rakennusvalvontaviranomaisena, ympäristönsuojeluvi-

ranomaisena, kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain mu-

kaisena valvontaviranomaisena ja maa-aineslaissa tarkoitettuna lupa- ja valvontaviranomai-

sena. 

PALVELUSUUNNITELMA 

Noudatetaan hyvän hallinnon perusteiden mukaista toimintaa päätöksenteossa. Valmistelussa 

huomioidaan laeista ja yleisistä menettelyohjeista tulevat ohjeistukset. Asiointi ja asian käsittely 

pyritään järjestämään siten, että asiakas saa asianmukaisen palvelun ja viranomainen voi suorit-

taa tehtävänsä tuloksellisesti. Huomioidaan lainsäädännön vaatimukset kuulemisvelvoitteissa, 

päätösten tiedoksiannossa ja muutoksenhakuajoissa.  

 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET 

ELÄMISEN ELEMENTIT 

Strateginen tavoite Toimenpide Tavoitetaso 

Uuden ajan maalaisidylli 

Pidämme huolen siitä, että Toivakka 
on viihtyisä, vireä ja turvallinen yh-
teisö, jossa on hyvä asua ja harras-
taa. 

Päätösten ja kokouksen valmistelut 
riittävän ajoissa ja perusteellisesti, 
oikea-aikainen ja kattava tiedotta-
minen 

Toiminta hallintosäännön mukai-
sesti 

 Tiedostetaan, mitä rakentamislaki 
edellyttää tehtäväksi ennen lain voi-
maantuloa 

Riittävä koulutus luottamushenki-
löille, mikä vaatii myös sitoutumista 
ja perehtymistä. 

   

 

 


