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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Hakkarainen Heidi puheenjohtaja  
 Järvinen Kimmo jäsen  
 Nieminen Paula varapuheenjohtaja  
 Mäkelä Mika jäsen  
 Karmala Karla jäsen Teams 
 Kovanen Pentti jäsen  
 
Poissa Houni Juha 
 
Muu Juusela Juha valtuuston varapuheenjohtaja  
 Jäntti Sinikka valtuuston puheenjohtaja  
 Aalto Touko esittelijä  
 Breilin Henna pöytäkirjanpitäjä  
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Heidi Hakkarainen Henna Breilin 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

175 - 185 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Toivakka  
 
 
 Karla Karmala Paula Nieminen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen osoitteessa www.toivakka.fi     
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Kunnanhallitus § 175 25.11.2024 

 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kh 25.11.2024 § 175    
      
 
 

Toivakan kunnan hallintosäännön § 125 mukaisesti toimielin voi pitää 
kokouksen sähköisesti. Sähköinen kokous voidaan pitää siten, että kaikki 
osallistuvat kokoukseen sähköiseen yhteyden avulla tai siten, että vain osa 
läsnäolijoista osallistuu kokoukseen sähköisen yhteyden avulla 
(hybridikokous). 
 

Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 

Päätös Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 176 25.11.2024 

 
Esityslistan hyväksyminen 
  
Kh 25.11.2024 § 176    
      
 
 

Toivakan kunnan hallintosäännön 137 §:n mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  
Toivakan kunnan hallintosäännön 138 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 
ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. 
 

Päätösehdotus Toimielin hyväksyy kokouksen esityslistan. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 177 25.11.2024 

 
Pöytäkirjan tarkastustapa 
 
Kh 25.11.2024 § 177    
      
 
 

 
Päätösehdotus Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Karla Karmala ja Paula Nieminen. 

 
Päätös Valittiin Karla Karmala ja Paula Nieminen. 
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Kunnanhallitus § 178 25.11.2024 

 
Kuntalaisaloite: Uskonnollisen ja katsomuksellisen sitouttamattomuuden toteuttaminen 
perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa Opetushallituksen ohjetta noudattaen 
 
Kh 25.11.2024 § 178    
205/00.01.02/2024    
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
 
Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla 
yhteisöllä ja säätiöllä on oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa 
koskevissa asioissa. 
 
Toivakan kunnan hallintosäännön 152 §:n mukaan aloitteen käsittelee se 
kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehdä päätöksiä aloitteen 
tarkoittamassa asiassa. 
 
Toivakan kunnalle on tehty 7.11.2024 seuraava kuntalaisaloite: 
Uskonnollisen ja katsomuksellisen sitouttamattomuuden toteuttaminen 
perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa Opetushallituksen ohjetta 
noudattaen. 
 
Aloitteen tekijä esittää, että Toivakan kunta alkaa noudattaa seuraavaa 
Opetushallituksen kohtaa: “Opetuksen järjestäjä voi päätyä myös siihen, 
ettei koulun työsuunnitelmassa määriteltynä työaikana järjestetä 
uskonnollisia tilaisuuksia tai toimituksia.” (OPH-3903-2022) 
 
 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 
Merkitään pöytäkirjaan, että Kimmo Järvinen saapui kokoukseen klo 16.35. 
 
 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää siirtää aloitteen käsittelyn sivistys- ja 
hyvinvointilautakunnalle. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [1] Aloite Toivakka 
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Kunnanhallitus § 179 25.11.2024 

 
Varallisuuden hoidon ja rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet 
 
Kh 25.11.2024 § 179    
213/02.05.05/2024    
 
 
Valmistelija Touko Aalto, vt. kunnanjohtaja, 040 516 9332 
 Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
Kuntalain 14 §:n 6 momentin mukaan kunnanvaltuuston tehtävänä on 
päättää varallisuuden hoidon sekä rahoitus- ja sijoitustoiminnan 
perusteista. Kuntalain säännöksen tarkoituksena on korostaa valtuuston 
roolia kunnan varallisuuden hoitoa ja sijoitustoimintaa koskevassa 
päätöksenteossa. 
 
Kuntalakiin on tehty (21.5.2021/419) lisäys, jonka mukaan valtuuston tulee 
päättää varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan lisäksi myös 
rahoitustoiminnan perusteista. Kuntalain muutoksen tarkoituksena on 
parantaa kunnan taloudellisten riskien hallintaa, sillä valtuuston tulee ottaa 
toimivaltuuksien lisäksi kanta siihen, minkä tyyppistä rahoitusta kunta 
käyttää, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja voidaan hyödyntää 
ja minkälaiset riskit ovat hyväksyttäviä. 
 
Kunnan hallintosäännön § 65 mukaan valtuusto päättää varallisuuden 
hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista ja lainan ottamisen ja lainan 
antamisen periaatteista. 
 
 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy kunnan 
varallisuuden hoidon ja rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet liitteen 
mukaisesti. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [2] Varallisuuden hoidon ja rahoitus- ja 

sijoitustoiminnan periaatteet 
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Kunnanhallitus § 180 25.11.2024 

 
Hallintopalveluiden talousarvio vuodelle 2025 
 
Kh 25.11.2024 § 180    
146/02.02.00/2024    
 
 
Valmistelija Touko Aalto, vt. kunnanjohtaja, 040 516 9332 
 Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
Hallintopalveluiden talousarvio on laadittu siten, että se huomioi yleisen 
talouskehityksen ja välttämättömät toiminnalliset muutokset. 
 
Hallintopalveluiden raami vuodelle 2025 oli 
 
Tulot 2 000 
Menot 1 154 600 
Netto -1 152 600 
(toimintakate) 
 
TA 2025 esitys 
Tulot 2 000 
Menot 1 329 374 
Netto -1 327 374 
 
Toimintakatteen lisäys on 174 774 €. 
 
Suurin toiminnallinen ja taloudellinen muutos on työllisyyspalveluiden siirto 
kuntiin 1.1.2025 alkaen. Kustannus on noin 383 000 €. Valtionosuuksia 
kunta saa TE2025 uudistukseen liittyen noin 256 000 €. 
 
Talousarviossa varaudutaan Kiinteistö Oy Toivakanhakalle myönnettävään 
de minimis -tukeen 50 000 eurolla. 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä hallintopalveluiden vuoden 2025 
talousarvioesityksen, esittää sitä edelleen valtuustolle hyväksyttäväksi. 
 
 
Pöytäkirjamerkintä: Mika Mäkelä poistui kokouksesta klo 17. 
 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
 Liite [3] Hallintopalvelut TA2025 tekstiosa 
 Liite [4] Hallintopalvelut 2025 
 Liite [5] TA2025 hallintopalvelut_palvelualueet 
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Kunnanhallitus § 181 25.11.2024 

 
Talousarvion 2025 valmistelun tilanne 
 
Kh 25.11.2024 § 181    
146/02.02.00/2024    
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
Kunnanhallitus antoi 19.8.2024 talousarvion 2025 laadinnalle kehyksen, 
jossa tilikauden ylijäämän osoitettiin olevan 417 589 €.  
 
Palvelualueiden talouden kehys vuodelle 2025 laadittiin koko kunnan 
kehyksen perusteella. 
 

 
 
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta ja kuntaympäristölautakunta ovat 
käsitelleet talousarvionsa 19.11.2024 ja 21.11.2024. 
 

 
 
Talouden toimintakatteen kehys vuodelle 2025 ylittyy 550 921 eurolla. 
 

2025 raami Tulot Menot Netto
Keskusvaalilautakunta 5 000 20 000 -15 000
Valtuusto 32 000 -32 000
Tarkltk 19 000 -19 000
Hallintopalvelut 2 000 1 154 600 -1 152 600

sivistys ja hyvinvointi 520 000 5 150 000 -4 630 000
Kuntaympäristö 1 371 477 2 384 973 -1 013 496

1 898 477 8 760 573 -6 862 096

2025 Tulot Menot Netto
Keskusvaalilautakunta 5200 17 055 -11 855

Valtuusto 30 100 -30 100

Tarkltk 19 000 -19 000

Hallintopalvelut 2000 1329374 -1327374

sivistys ja hyvinvointi 591 313 5 556 521 -4 965 208

Kuntaympäristö 1 287 400 2 346 880 -1 059 480

1885913 9298930 -7413017
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Kunnanhallitus § 181 25.11.2024 

 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Tuloslaskelma TP 2023 M TA 2024 Ennuste 2024 RAAMI 2025 TA 2025

Myyntituotot 1 194 053 1 295 611 1 156 412 1 225 367 1 472 083

Maksutuotot 88 842 103 100 82 000 86 500 30 500

Tuet ja avustukset 288 587 124 000 163 500 150 000 65 430

Muut toimintatuotot 434 485 663 400 325 431 436 610 365 900

Toimintatuotot yhteensä 2 005 967 2 186 111 1 727 343 1 898 477 1 885 913

Henkilöstökulut -5 040 243 -4 693 211 -4 672 382 5 076 873 -5 192 564

   Palkat ja palkkiot -3 884 842 -3 844 882 4 181 873

   Henkilösivukulut -826 129 -100 500 1 622 800

Palvelujen ostot -2 054 464 -2 089 998 -2 007 490 2 191 000 -2 462 326

Aineet, tarvikkeet, tavarat -955 026 -809 830 -765 200 834 700 -909 220

Avustukset -391 285 -365 000 -344 000 390 000 -504 500

Muut toimintakulut -911 964 -194 800 -274 625 268 000 -230 320

Toimintakulut yhteensä -9 352 982 -8 152 879 -8 063 697 8 760 573 -9 298 930

Toimintakate -7 347 015 -5 966 768 -6 336 354 -6 862 096 -7 413 017

Kunnallisvero 4 067 000 4 067 000 4 401 000

Kiinteistövero 895 000 820 000 902 000

Yhteisövero 526 000 600 000 553 000

Verotulot 5 324 788 5 488 000 5 487 000 5 856 000 5 832 000

Kunnan peruspalvelujen v.o. 1 544 404 1 739 672

Verotuloihin perustuva v.o. 912 819 1 060 796

OKM muut -513 500 -513 500

Verotulomenetysten kompensaatio 415 272 248 777

Valtionosuudet 2 743 927 2 358 995 2 363 995 2 535 745 2 621 169

Korkotuotot 1 000 2 000 1 000

Muut rahoitustuotot 65 300 30 300 62 300

Korkokulut -250 000 -250 000 -195 000

Muut rahoituskulut -21 800 -21 800 -11 800

Rahoitustuotot ja -kulut 2 808 884 -205 500 -181 500 -239 500 -143 500

Vuosikate 3 530 584 1 674 727 1 333 141 1 290 149 896 652

Poistot ja arvonalentummiset -834 320 -818 005 -820 000 894 000 -757 034

Tilikauden tulos 2 696 265 856 722 513 141 396 149 139 618

Poistoeron lisäys/vähennys 21 440 21 440 21 440 21 440 21 440

Tilikauden yli-/alijäämä 2 717 709 878 166 534 581 417 589 161 062
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Kunnanhallitus § 181 25.11.2024 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee talousarvion valmistelun tilanteen vuodelle 2025 
tiedokseen. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
Oheismateriaali 
 TA2025_palvelut 
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Kunnanhallitus § 182 25.11.2024 

 
Kh Toimielinten pöytäkirjat ja viranhaltijoiden päätökset 
  
Kh 25.11.2024 § 182    
      
 
 
 Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, 

kunnanjohtaja tai hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat 
ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla 
siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen 
jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt 
päätöksen. 

 
  
 Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, 

jossa kuntalain 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on 
tehtävä. 

 
 Kuntalain mukaan ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei saa ottaa: 
 1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenet-

telyä koskevia asioita; 
 2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen 

asioita; eikä 
 3) 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita, 

jos asianomaiset kunnat niin sopivat. 
 
 Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavien toimielinten pöytäkirjat: 
 Lupa- ja ympäristöjaosto 13.11.2024 

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 19.11.2024 
 
Viranhaltijoiden päätösluettelot 
Kunnanjohtaja 
13.11.2024 § 31/2024: kuntatodistusten uusimatta jättäminen 18.11.2024 
 
Henkilöstö- ja koulusihteeri 
- 
 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee pöytäkirjan tiedokseen sekä päättää, ettei se 
käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta. 

   
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 183 25.11.2024 

 
Kiinteistönluovutusilmoitukset 
  
Kh 25.11.2024 § 183    
      
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 
 

Etuostolain 1 pykälän mukaan kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa si-
jaitsevan kiinteistön kaupassa. Etuosto-oikeutta voidaan käyttää maan 
hankkimiseksi yhdyskuntarakentamista sekä virkistys- ja 
suojelutarkoituksia varten. 
 
Etuosto-oikeutta ei ole, milloin 
1) kiinteistö käsittää tai, jos samalla luovutuskirjalla tai muutoin luovutuksin, 
jotka on katsottava samaksi kaupaksi, myydään eri kiinteistöjä, nämä 
yhdessä käsittävät 5000 m2 tai sitä vähemmän; 
2) ostajana on myyjän puoliso tai henkilö, joka perintökaaren 2 ja 4 luvun 
säännösten mukaan voisi periä myyjän, taikka tällaisen henkilön puoliso; 
3) ostajana on valtio, valtion liikelaitos tai muu valtion laitos tai 
4) myynti tapahtuu pakkohuutokaupalla. 
 
Julkinen kaupanvahvistaja on ilmoittanut seuraavista kiinteistön luovutuk-
sista: 
 
1. Toivakan kunnassa sijaitseva määräala kiinteistöstä Hongistonaho 

850-405-1-322 (220000 m2). Kohteen aiottu käyttötarkoitus on maa- ja 
metsätalous sekä asuinrakennuspaikka. 

2. Toivakan kunnassa sijaitseva kiinteistö Eeronmäki 850-405-6-37 
(283863 m2). Kohteen aiottu käyttötarkoitus on maa- ja metsätalous. 

 
 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee kiinteistönluovutukset tiedokseen ja päättää, että 
kunta ei käytä etuosto-oikeuttaan. 
 

Päätös Juha Juusela jääväsi itsensä tämän pykälän käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi ja poistui kokouksesta klo 18.17. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Juha Juusela palasi kokoukseen klo 18.20. 
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Kunnanhallitus § 184 25.11.2024 

 
Kh Tiedoksi esitettävät asiat 
  
Kh 25.11.2024 § 184    
      
 
 Keski-Suomen liitto 

- maakuntahallituksen kokouksen 25.10.2024 pöytäkirja 
- Alustava talousarvio ja toimintasuunnitelma Keski-Suomen kuntiin 

(15.11.2024) 
- Kokouskutsu: maakuntavaltuusto 29.11.2024 
 
 
Keski-Suomen hyvinvointialue 
- Tiedote 4.11.2024: Uusi hyvinvointialuealoite.fi-verkkopalvelu edistää 

asukkaiden osallistumista hyvinvointialueen toimintaan 
- Tiedote 4.11.2024: Itä-Suomen yhteistyöalue laatii 

erikoissairaanhoidon työnjakoselvityksen 
- Tiedote 5.11.2024: Keski-Suomen hyvinvointialueelta lakkaamassa 

330 tehtävää 
- kuntien uutiskirje 3/2024 (12.11.2024) 
- Tiedote 13.11.2024: Aluevaltuusto kävi lähetekeskustelun vuoden 2025 

talousarviosta 
- Tiedote 18.11.2024: Keski-Suomen hyvinvointialue viettää Lapsen 

oikeuksien viikkoa 
- Tiedote 21.11.2024: Nuorten ja aikuisten mielenterveys- ja 

päihdepalveluihin tulossa ikärajamuutoksia 
-  
 
Kotiseutuliitto 
- Hilja-uutiskirje 10/2024  
 
Kuntatyönantajat 
- yleiskirje 16/2024 (15.11.2024) 
 
Kuntaliitto 
- Kuntaliiton suositus kuntien antamasta humanitaarisesta avusta 

(18.11.2024) 
 
Kyberturvallisuuskeskus 
- viikkokatsaus 2024/46 
 
Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Gradia 
- Tiedote 18.11.2024: Tiukka taloudenpito ohjaa Gradian taloutta myös 

tulevina vuosina 
 
Sisäministeriö 
- Sidosryhmätiedote 18.11.2024: Uusi Häiriö- ja kriisitilanteisiin 

varautuminen -opas julkaistu Suomi.fi:ssä 
 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asiat tietoonsa saatetuksi. 
 



 
Toivakan kunta 
 
 

Pöytäkirja 13/2024  15 

Kunnanhallitus § 184 25.11.2024 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Kunnanhallitus § 185 25.11.2024 

 
Muut asiat 
 
Kh 25.11.2024 § 185    
      
 
 

 
 Ei muita asioita. 



 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 175, § 176, § 177, § 178, § 179, § 180, § 181, § 
182, § 183, § 184, § 185 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 -vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

 -virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.) 

 -etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

 -vaaliviranomaisen päätöstä tai presidentinvaalin tuloksen vahvistamista (Vaalilaki    
45 §, 66 §, 83 §, 100 §) 

 

 


