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KV Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kv 16.12.2024 § 50    
      
 

Hallintosäännön 87 §:n mukaan kutsu valtuuston kokoukseen on vähintään 
5 päivää ennen kokousta lähetettävä kullekin valtuutetulle ja niille, joilla on 
kokouksessa läsnäolo- ja puheoikeus sekä samassa ajassa annettava 
yleisesti tiedoksi kunnan verkkosivuilla.  
 
Kuntalain 103 §:n mukaan kunnanvaltuusto on päätösvaltainen, kun 
vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on saapuvilla. Kutsu tähän 
kokoukseen on lähetetty valtuutetuille ja muille edellä mainituille henkilöille 
11.12.2024 ja annettu samana päivänä yleisesti tiedoksi kunnan 
verkkosivuilla. 
 
 

Päätösehdotus Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja 
päätösvaltaisuus. 
 

Päätös Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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KV Pöytäkirjan tarkastustapa 
 
Kv 16.12.2024 § 51    
      
 
    
    

Kunnanvaltuusto valitsee aakkosjärjestyksen mukaisessa järjestyksessä 
kaksi jäsentään tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.  
 

Päätösehdotus Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Mika Mäkelä ja Paula 
Nieminen.Pöytäkirjan tarkastastajat toimivat tarvittaessa ääntenlaskijoina. 
 

Päätös Valittiin Mika Mäkelä ja Paula Nieminen. 
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Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelmavuodet 2026-2027 
 
Kh 09.12.2024 § 194  
  
 
 
Valmistelija Touko Aalto, vt. kunnanjohtaja, 040 516 9332 

 
Esittely 
 
Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä 
hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen 
huomioon myös kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma vähintään kolmeksi vuodeksi, joista ensimmäinen on 
talousarviovuosi. Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyväksytään 
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. 
 
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee 
taloussuunnitelmassa päättää niistä yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla 
alijäämä katetaan vaaditulla ajanjaksolla. 
 
Talousarvion on noudatettava Toivakan kunnan strategiaa ja sillä on 
turvattava edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen. Kunnan toiminnassa 
ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. 
 
Kunnanhallitus on päätöksellään 19.8.2024 § 119 antanut talousarvion 
raamin, jonka perusteella lautakunnat ovat antaneet omat 
talousarvioesityksensä. 
 
Vt. kunnanjohtajan talousarvioesitys on laadittu kunnanhallituksen ja 
lautakuntien esitysten pohjalta. Talousarvio on käsitelty kunnan 
yhteistoiminnassa 26.11.2025. 
 
Vt. kunnanjohtajan katsaus vuodelle 2025 
 
Vuosi 2025 on monella tapaa uuden aikakauden etsikkoaikaa. Valta on 
vaihtunut Yhdysvalloissa ja maailmapolitiikan jännitteet niin Lähi-idän kuin 
Ukrainan osalta ovat kulminaatiopisteessä. Lisäksi laajemmat geopoliittiset 
jännitteet, digitaalisen kehityksen nopeus ja ympäristölliset haasteet 
vaikuttavat maailmantalouden kehitykseen ja sen myötä Suomen 
talouteen.  
 
Kotimaassa pankit, talouden tutkimuslaitokset sekä valtionvarainministeriö 
ennustavat Suomeen vuosille 2025–2026 talouskasvua, ennusteesta 
riippuen noin 1,1–2 prosenttia. Valtiovarainministeriön mukaan BKT 
kasvaa 1,7 %. Kotitalouksien kulutuksen odotetaan lisääntyvän inflaation 
hidastumisen ja korkojen laskemisen myötä. Samalla investointien 
arvioidaan lisääntyvän, kun rakennusala alkaa toipua taantumasta ja 
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etenkin energiasiirtymään liittyviä hankkeita on paljon. Talouskasvun 
odotetaan kasvattavan työllisyyttä ja vähentävän työttömyyttä. Vuonna 
2025 työllisyysaste (15—64-vuotiaat) on 73,1 % ja työttömyysaste 7,6 %. 
Orastavan kasvun ohella näköpiirissä on myös paljon epävarmuutta, jonka 
taustalla on kansainvälisen talous- ja turvallisuustilanteen lisäksi myös 
sisäpoliittisia tekijöitä.  
Kevään 2025 työehtosopimusneuvotteluita leimaa voimakas 
vastakkainasettelu ja revanssihenki. Huhtikuun alue- ja kuntavaalit 
käydään puolestaan tilanteessa, jossa hyvinvointialueita haastavat 
erityisesti palvelutarpeen ja alijäämien kasvu ja kuntia puolestaan 
palveluverkon supistuminen. Kunnissa varaudutaan 
palveluverkkopäätöksen avaamiseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen kiinteistöjen yhtiöittämisvelvoitteeseen.  
 
Julkiset työvoima- ja yrityspalvelut (TE-palvelut) siirtyvät kunnille 1.1.2025 
alkaen. Kunnilla on rajallinen mahdollisuus vaikuttaa uudistuksen tuomiin 
kustannuksiin, ja kuntien saama rahoitus puolestaan kirjautuu 
peruspalveluiden valtionosuuksiin. Varsinainen valtionosuusuudistus siirtyi 
vuodella eteenpäin alue- ja kuntavaalien vuoksi.  
 
Toivakka on onnistunut siirtymän vuoden 2024 aikana alijäämien 
kattamisen ja säästötoimien kierteestä kasvutoimien tielle. Talousarvion 
valmistelun osalta tämä on tarkoittanut sitä, että veronkorotusten, 
omaisuuden myynnin tai uusien säästötoimenpiteiden sijaan Toivakan 
kunta kehittää uutta, suuntaa voimavaroja kasvuun sekä varautuu tulevaan 
epävarmuuksien aikaan. Toivakan kunta säilyttää kunnallis- ja 
kiinteistöveroprosentit vuoden 2024 tasolla, ja vuoden 2025 tilikauden 
tulokseksi arvioidaan muodostuvan 161 000 euroa.   
 
Vuoden 2025 erityisenä painopisteenä on lasten ja nuorten sekä perheiden 
hyvinvointi. Vastaamme sekä lainsäädännön tuomiin muutoksiin muun 
muassa oppimisen ja koulunkäynnin tuen osalta että otamme käyttöön 
muksurahan vuoden 2025 alusta lähtien. Muksurahan tarkoituksena on 
mahdollistaa erilaisille perheille erilaisiin elämäntilanteisiin mahdollisimman 
hyvät edellytykset tukea lasten kasvua ja kehitystä sekä perheiden 
hyvinvointia. Muksurahan lisäksi Toivakan kunta ottaa käyttöön 
maksuttoman varhaiskasvatuksen.  
 
Varaudumme sivistys- ja hyvinvointipalveluiden osalta myös 
koulukoulukuljetusten kilpailutuksen tuomiin merkittäviin lisäkustannuksiin 
ja vahvistamme henkilöstörakennetta ottamalla käyttöön virka-
apulaisrehtori-mallin, jonka avulla pystymme jakamaan eri 
tehtävänimikkeiden alla olevia virkavastuita tasaisemmin ja varmistamaan 
kouluarjen sujuvuuden kaikissa tilanteissa. Toteutamme etsivää 
nuorisotyötä kuntien välisenä yhteishankkeena, jolla vahvistamme 
seudullista yhteistyötä ja vastaamme nuorisopalveluiden tarpeeseen. 
 
Vuonna 2025 Toivakan verotulojen arvioidaan olevan 5 832 000 ja 
valtionosuuden 2 621 169 euroa. Kunnanvaltuusto päätti kokouksessaan 
11.11.2024, että kunnan tuloveroprosentti on kuluvan vuoden tapaan 9,4 
%. Myös kiinteistöveroprosentit pysyivät vuoden 2024 tasalla. 
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Toimintatuotot ovat esityksessä 1 885 913 euroa vähentyen vuoden 2024 
talousarvioon verrattuna noin 300 000 euroa. Vesilaitoksen 
käyttömaksuihin tulee 15 % korotus.  
 
Toimintakulujen osuus talousarviossa on yhteensä 9 298 930 euroa, mikä 
on noin 54 000 euroa vähemmän kuin vuonna 2023. Henkilöstökulujen 
osuus on 5,2 miljoonaa euroa, mikä on noin 525 000 euroa edellisvuotta 
enemmän. Palvelujen ostot nousevat vuoden 2024 talousarvioon 
verrattuna noin 400 000 euroa ollen 2 462 326 euroa. 
 
Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot nousevat vuoden 2024 
talousarvioon verrattuna noin 100 000 euroa, ollen yhteensä 909 220 
euroa. Avustuksiin on varattu 504 500 euroa. Muihin toimintakuluihin on 
varattu 230 320 euroa, mikä on noin 35 000 euroa enemmän kuin vuoden 
2024 talousarviossa. 
 
Vuosikate rahoitustuottojen ja -kulujen jälkeen (-143 500 €) on 896 652 
euroa. Esityksessä poistojen osuus on 757 034 euroa, jolloin tulosennuste 
vuodelle 2025 on 161 062 euroa. 
 
Talousarvioesitys vuodelle 2025 ja seuraavalle kahdelle 
suunnitelmavuodelle on kuntalain edellytyksen mukaisesti tasapainossa. 
 
 
 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus 
1) esittää valtuustolle, että vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027 
taloussuunnitelma hyväksytään liitteen mukaisesti, 
2) toteaa, että talousarvioon voidaan tehdä teknisiä 
tarkennuksia/korjauksia ennen kuin se tuodaan valtuustolle 
vahvistettavaksi. 
 
Asian käsittely kokouksessa: 
1. Pentti Kovanen esitti, että yksityistieavukset nostetaan 50.000,00 

euroon. Paula Nieminen kannatti esitystä. 
 
2. Pentti Kovanen esitti, että puunmyyntitulot nostetaan 105.000,00 

euroon. Paula Nieminen kannatti esitystä. 
 
3. Pentti Kovanen esitti, että investointisuunnitelmassa olevaa 

yritysalueen esirakentamista ei aloiteta. Paula Nieminen kannatti 
esitystä. 

 
4. Paula Nieminen esitti, että maksuton varhaiskasvatus muutetaan 

toistaiseksi voimassa olevaksi. Pentti Kovanen kannatti esitystä. 
 
5. Paula Nieminen esitti, että Toivakantien maisemasuunnitteluun lisätään 

suunnitelmavuosille 2026-2027 yhteensä 60.000,00 euroa. Pentti 
Kovanen kannatti esitystä. 
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Äänestys 
 
1. Äänestyksessä puheenjohtaja ehdotti, että pohjaesitys on JAA ja Pentti 

Kovasen esitys EI. 
JAA:- 
EI: Mäkelä, Karmala, Nieminen, Järvinen, Kovanen, Hakkarainen 
 
Puheenjohtaja totesi, että Pentti Kovasen ehdotus oli voittanut 
äänestyksen. 

 
2. Äänestyksessä puheenjohtaja ehdotti, että pohjaesitys on JAA ja Pentti 

Kovasen esitys EI 
JAA:- 
EI: Mäkelä, Karmala, Nieminen, Järvinen, Kovanen, Hakkarainen 
 
Puheenjohtaja totesi, että Pentti Kovasen ehdotus oli voittanut 
äänestyksen. 
 
 

 
3. Äänestyksessä puheenjohtaja ehdotti, että pohjaesitys on JAA ja Pentti 

Kovasen esitys EI 
JAA: Hakkarainen 
EI: Mäkelä, Karmala, Nieminen, Järvinen, Kovanen 
 
Puheenjohtaja totesi, että Pentti Kovasen ehdotus oli voittanut 
äänestyksen. 

 
4. Äänestyksessä puheenjohtaja ehdotti, että pohjaesitys on JAA ja Paula 

Niemisen esitys EI 
JAA:- 
EI: Mäkelä. Karmala, Nieminen, Järvinen, Kovanen, Hakkarainen 
 
Puheenjohtaja totesi, että Paula Niemisen ehdotus oli voittanut 
äänestyksen. 
 

 
5. Äänestyksessä puheenjohtaja ehdotti, että pohjaesitys on JAA ja Paula 

Niemisen esitys EI 
JAA: Mäkelä, Karmala 
EI: Nieminen, Järvinen, Kovanen, Hakkarainen 
 
Puheenjohtaja totesi, että Paula Niemisen ehdotus oli voittanut 
äänestyksen. 
 

  
 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Kv 16.12.2024 § 52    
146/02.02.00/2024    
 
 

 
    

 
Päätösehdotus Kunnanvaltuusto hyväksyy vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-

2027 taloussuunnitelman liitteen mukaisesti. 
 
Asian käsittely kokouksessa 
 
Oikeistoryhmä esitti, että Viisarimäen yritysalueen kehittämiseen varataan 
50.000,00 euron investointimääräraha. 
 
Koska oli tehty kunnanhallituksen ehdotuksesta poikkeava  
muutosehdotus, puheenjohtaja totesi, että asiasta on äänestettävä. 
Puheenjohtaja ehdotti, 
että kunnanhallituksen pohjaesitystä kannattavat äänestävät JAA 
ja oikeistoryhmän muutosehdotuksen kannattajat äänestävät EI. 
  
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 0 JAA ääntä ja 21 EI ääntä. 
Puheenjohtaja totesi, että valtuuston päätökseksi tulee oikeistoryhmän  
ehdotus. (Äänestysluettelo liitteenä). 
 
 
Päivi Pitko esitti Johanna Ripatin ja Juha Juuselan kannattamana, että 
Toivakan koulukeskuksen palvelusuunnitelmaa muutetaan niin, että 
lukuvuoden 2025-2026 syyslukukaudella Toivakan koulukeskuksella on 
yhteensä 15 luokkaa, joista rinnakkaisia on viisi. 
 
Koska oli tehty kunnanhallituksen ehdotuksesta poikkeava kannatettu 
muutosehdotus, puheenjohtaja totesi, että asiasta on äänestettävä. 
Puheenjohtaja ehdotti, että kunnanhallituksen pohjaesitystä kannattavat 
äänestävät JAA ja Päivi Pitkon ehdotuksen kannattajat äänestävät EI. 
 
Janne Karanta jääväsi itsensä äänestyksestä ja poistui kokouksesta 
yleisön joukkoon klo 19.48. 
  
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 JAA ääntä, 11 Ei ääntä ja 1 tyhjä 
ääni. Puheenjohtaja totesi, että valtuuston päätökseksi tulee Päivi Pitkon 
ehdotus. (Äänestysluettelo liitteenä). 
 
Janne Karanta palasi kokoukseen äänestyiksen jälkeen klo 19.51. 
 
Oikeistoryhmä esitti pontena, että pidetään erillinen iltakoulu Viisarimäen 
yritysalueen kehittämisen investointirahan käytöstä. 
 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Liitteet 
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 Liite [1] Äänestysluettelo 16122024 
 Liite [2] Talousarvio 2025_16_12_2024 
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Varallisuuden hoidon ja rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet 
 
Kh 25.11.2024 § 179  
  
 
 
Valmistelija Touko Aalto, vt. kunnanjohtaja, 040 516 9332 
 Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
Kuntalain 14 §:n 6 momentin mukaan kunnanvaltuuston tehtävänä on 
päättää varallisuuden hoidon sekä rahoitus- ja sijoitustoiminnan 
perusteista. Kuntalain säännöksen tarkoituksena on korostaa valtuuston 
roolia kunnan varallisuuden hoitoa ja sijoitustoimintaa koskevassa 
päätöksenteossa. 
 
Kuntalakiin on tehty (21.5.2021/419) lisäys, jonka mukaan valtuuston tulee 
päättää varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan lisäksi myös 
rahoitustoiminnan perusteista. Kuntalain muutoksen tarkoituksena on 
parantaa kunnan taloudellisten riskien hallintaa, sillä valtuuston tulee ottaa 
toimivaltuuksien lisäksi kanta siihen, minkä tyyppistä rahoitusta kunta 
käyttää, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja voidaan hyödyntää 
ja minkälaiset riskit ovat hyväksyttäviä. 
 
Kunnan hallintosäännön § 65 mukaan valtuusto päättää varallisuuden 
hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista ja lainan ottamisen ja lainan 
antamisen periaatteista. 
 
 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy kunnan 
varallisuuden hoidon ja rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet liitteen 
mukaisesti. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 16.12.2024 § 53    
213/02.05.05/2024    
 
 

 
    

 
Päätösehdotus Kunnanvaltuusto hyväksyy kunnan varallisuuden hoidon ja rahoitus- ja 

sijoitustoiminnan perusteet liitteen mukaisesti. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 
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 Liite [3] Varallisuuden hoidon ja rahoitus- ja 
sijoitustoiminnan periaatteet 
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Ympäristötarkastajan viran perustaminen 1.1.2025 alkaen 
 
Kuymltk 21.11.2024 § 83  
  
 
 
Valmistelija kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä, p. 040 630 4035 

 
Toivakan kunnan rakennustarkastajan ja ympäristötarkastajan virkaa ovat 
hoitaneet määräaikaisin yhteistyösopimuksin vuonna 2024 eri viranhaltijat. 
 
Vuonna 2024 solmittiin rakennustarkastajan viranhoidosta 
yhteistyösopimus Joutsan kunnan kanssa ja ympäristötarkastajan 
viranhoidosta yhteistyösopimus tehtiin Luhangan kunnan kanssa. 
Kokemukset kuntayhteistyöstä ovat olleet nykyisessä toimintaympäristössä 
postitiiviset ja kuntayhteistyötä on tarkoitus jatkaa edelleen. 
  
Nyt voimassa olevat kuntien viranomaispalveluiden viranhoitoa ja 
yhteistyötä koskevat määräaikaiset sopimukset päättyvät 31.12.2024. 
 
Luhangan kunta on ilmoittanut, että ympäristötarkastajan viranhoitoa ei ole 
mahdollista jatkaa nykyisen kaltaisena ympäristötarkastajan tultua valituksi 
Luhangan kunnan tekniseksi johtajaksi. Joutsan kunnan kanssa on 
kuitenkin jatkettu yhteistyöneuvotteluita ja näissä on todettu, että Joutsan 
kunta voisi jatkaa edelleen rakennustarkastajan yhteistyösopimusta siten, 
että sopimus muutetaan samalla olemaan voimassa toistaiseksi. Toivakan 
kunnan osuus rakennustarkastajan kokonaistyöajasta on ollut 30 %. 
 
Tämän lisäksi viranhaltijoiden välisissä neuvotteluissa on ehdotettu, että 
Toivakan kunta perustaisi ympäristötarkastajan viran Toivakkaan ja 
Toivakan kunta myisi laadittavalla yhteistyösopimuksella viranhoitoa 
vastavuoroisesti Joutsan kunnalle siten, että Joutsan kunta saa 
viranhaltijan työpanoksesta 60 % ja Toivakan kunta 40 % vuoden 
kokonaistyöajasta laskien. 
 
Rakennusvalvonnan ja ympäristönsuojelun virkatehtävien uudelleen 
järjestelyn ja kuntien välisen yhteistyön kannalta Toivakan kunnan tulisi  
a) perustaa uusi ympäristötarkastajan virka 1.1.2025 alkaen ja laatia 

viranhaltijan yhteistyöstä sopimus Joutsan kunnan kanssa, 
b) muuttaa nykyinen rakennus- ja ympäristötarkastajan virkanimike 

rakennustarkastajan viraksi 1.1.2025 alkaen ja sopia viranhaltijan 
yhteistyöstä Joutsan kunnan kanssa jatkamalla ja päivittämällä 
nykyinen yhteistyösopimus ja 

c) tehdä tarvittavat muutokset Toivakan kunnan hallintosääntöön ja sen 
liitteenä olevaan toimivallan siirtoa koskevaan delegointipäätökseen 
uudistuva rakentamisen ja alueidenkäyttöä koskeva lainsäädäntö 
huomioiden. 

  
Edellä mainittujen tarvittavien päätösten tekeminen on selvyyden vuoksi 
eriytetty omiksi asioikseen (eri toimivalta ja eri asiatyypit). 
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Toivakan kunnan hallintosäännön mukaan kunnanvaltuusto päättää viran 
perustamisesta (Hallintosääntö § 37). 

 
 

 
 
 

Esittelijä Kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä 
 

Päätösehdotus Kuntaympäristölautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle, että Toivakan kunta perustaa ympäristötarkastajan 
viran 1.1.2025 alkaen. Ympäristötarkastajan tehtäväkohtainen palkka on 
3500 €/kk ja muut ehdot kunta-alan teknisen henkilöstön virka- ja 
työehtosopimuksen TS mukaiset. Ympäristötarkastajan viranhoidosta 
laaditaan yhteistyösopimus Joutsan kunnan kanssa. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kh 09.12.2024 § 192  
  
 
 
Valmistelija kuntaympäristöjohtaja Jari Lämsä, p. 040 630 4035 
 

 
 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että Toivakan kunta 
perustaa ympäristötarkastajan viran 1.1.2025 alkaen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 16.12.2024 § 54    
249/01.01.05/2023    
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää perustaa ympäristötarkastajan viran 1.1.2025 
alkaen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Hallintosääntömuutokset 1.1.2025 alkaen 
 
Kh 09.12.2024 § 196  
  
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908235 
 

Vuosi 2025 tuo muutoksia Toivakan kunnan organisaatioon, jotka tulee 
huomioida myös hallintosäännössä. Kyse on julkisten työvoimapalveluiden 
järjestämisvastuun siirrosta työ- ja elinkeinotoimistoilta työllisyysalueille 
1.1.2025, lainsäädännön muutoksista, Jyväskylän seudun 
joukkoliikennelautakunnan jäsenten valitsemisesta sekä 
ympäristötarkastajan viran perustamisesta ja rakennus- ja 
ympäristötarkastajan virkanimikkeen muutoksesta rakennustarkastajan 
viraksi. 
 
Työllisyyspalveluista tulee vuoden 2025 alussa osa jokaisen kunnan 
lakisääteisiä tehtäviä ja sitä kautta osa jokaisen kunnan peruspalveluja. 
Toivakan hallintosäännön kohtaan 25 §, jossa määritellään 
kunnanhallituksen tehtävät ja toimivalta, tehdään seuraavat lisäykset: 
 
”Työvoimapalveluista vastaa kuntalain 51–52 §:n mukaisesti tehdyn 
sopimuksen mukaisesti yhteistoiminta alue, jonka vastuu-kuntana toimii 
Jämsän kaupunki ja muina sopijakuntina Joutsan kunta, Keuruun 
kaupunki, Luhangan kunta, Multian kunta, Mänttä-Vilppulan kaupunki, 
Petäjäveden kunta ja Toivakan kunta.  
 
Kunnanhallitus vastaa työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain 
(380/2023 tehtävistä niiltä osin, kuin toimivaltaa ei ole siirretty 
yhteistoiminta-alueelle, sekä se vastaa kotoutumisen edistämistä koskeva 
lain (383/2023) ja työllistymisen monialaisen edistämisen lain (383/20223) 
tehtävistä. Kunnanhallitus voi delegoida tässä tarkoitettua toimivaltaansa 
alaisilleen viranhaltijoille.” 
 
Lisäksi Toivakan hallintosäännön kohtaan 11 §, jossa määritellään kunnan 
liikelaitokset, johtokunnat sekä kuntien yhteiset lautakunnat, tehdään 
seuraavat lisäykset: 
 
”Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueen lautakunta  
 
Päätösvaltaa lautakunnassa käyttävät sopijakuntien nimeämät 12 jäsentä. 
Jämsän kaupungilla on kolme paikkaa. Lautakuntapaikat muutoin 
määräytyvät työvoiman määrän perusteella. Lautakunta vastaa 
työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa laissa määriteltävistä 
työvoimaviranomaisen tehtävistä 1.1.2025 alkaen. Toivakan 
kunnanvaltuusto valitsee lautakuntaan yhden varsinaisen jäsenen ja yhden 
varajäsenen.” 
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Hallintosäännön kohdassa 11 § tulee lisäksi tehdä lisäys Jyväskylän 
seudun joukkoliikennelautakunnan jäsenten valitsemisesta seuraavalla 
tavalla: 
 
”Jyväskylän seudun joukkoliikennelautakunta 1.1.2024 alkaen Jyväskylän 
seudun toimivaltaisen tieliikenneviranomaisen toimivalta-alue käsittää 
Jyväskylän kaupungin, Laukaan, Muuramen, Hankasalmen, Petäjäveden 
ja Toivakan kunnat sekä Äänekosken kaupungin. Toivakan 
kunnanvaltuusto valitsee lautakuntaan yhden varsinaisen jäsenen ja yhden 
varajäsenen.” 
 
Ympäristötarkastajan viran perustaminen 1.1.2025 ja rakennus- ja 
ympäristötarkastajan virkanimikkeen muutos rakennustarkastajan viraksi 
edellyttävät hallintosääntömuutoksia sekä hallintosäännön kohtaan 19 §, 
jossa määritellään palveluyksiköiden esihenkilöt ja viranhaltijat sekä 
kohtaan 28 §, jossa määritellään lupa- ja ympäristöjaoston tehtävät ja 
toimivaltakohtaan. 
 
Hallintosäännön kohtaan 19 § tehdään seuraavat muutokset: 
 
”Rakennustarkastaja  
 
Vastaa ensisijaisesti (varalla kuntaympäristöjohtaja) lupa- ja 
ympäristöjaoston kokouksissa käsiteltävien rakennusvalvonnan asioiden 
valmistelusta, esittelystä, päätösten täytäntöönpanosta ja raportoinnista. 
Kuntaympäristöjohtaja määrää rakennustarkastajan sijaisen.  
 
Ympäristötarkastaja  
 
Vastaa ensisijaisesti (varalla kuntaympäristöjohtaja) lupa- ja 
ympäristöjaoston kokouksissa käsiteltävien ympäristönsuojelun asioiden 
valmistelusta, esittelystä, päätösten täytäntöönpanosta ja raportoinnista. 
Kuntaympäristöjohtaja määrää ympäristötarkastajan sijaisen.” 
 
Hallintosäännön kohtaan 28 § tehdään seuraavat muutokset: 
 
Lupa- ja ympäristöjaoston tehtävät 
 
Lupa- ja ympäristöjaosto toimii rakentamislain 99 §:n mukaisena 
rakennusvalvontaviranomaisena, rakentamislain 147 §:n 1 momentissa 
sekä 132 §:n 2 momentissa tarkoitettuna viranomaisena. Huolehtii 
rakentamislaissa ja muussa lainsäädännössä 
rakennusvalvontaviranomaiselle säädetyistä tehtävistä, toimii 
alueidenkäyttölain 103 d §:ssä, 103 j §:ssä ja 103 k §:ssä tarkoitettuna 
kunnan monijäsenisenä toimielimenä ja  kunnan viranomaisena, jollei 
toimivaltaa ole tällä hallintosäännöllä siirretty muulle viranomaiselle. 
 
Toimii kuntien ympäristönsuojelun hallinnosta annetun lain 5 §:n 
tarkoittamana kunnan ympäristönsuojeluviranomaisena ja huolehtii em. 
laissa sekä ympäristönsuojelulaissa, jätelaissa, vesilaissa, vesihuoltolaissa 
ja muualla ympäristönsuojeluviranomaiselle säädetyistä tehtävistä sekä 
toimii ympäristönsuojelulain 22 §:n tarkoittamana kunnan viranomaisena. 
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Lupa- ja ympäristöjaoston tehtävänä on lisäksi toimia maa-aineslain 7 
§:ssä tarkoitettuna lupa- ja 14 §:ssä tarkoitettuna valvontaviranomaisena, 
katujen ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun 
lain 15 §:n mukaisena valvontaviranomaisena sekä pelastuslain 
mukaisena kunnan määräämänä viranomaisena öljyvahinkojen 
jälkitorjunnassa. Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen käsittelee 
vesilain 5 §:n mukaisen ojitusta koskevan erimielisyyden. 
 
Lupa- ja ympäristöjaosto ratkaistavaksi kuuluu edellä mainittujen 
viranomaisten toimivaltaan kuuluvat asiat, ellei päätösvaltaa ole jäljempänä 
ilmenevällä tavalla siirretty viranhaltijoille sekä: 
 
1. päättää alueidenkäyttölain ja rakentamislain mukaisista lupa- ja 
valvonta-asioista lukuun ottamatta rakennustarkastajan päätettäväksi 
määrätyistä asioita; 
2. päättää tehtäväalueella noudatettavista yleisistä periaatteista, kun 
asiasta ei ole tyhjentävästi säädetty tai valtuuston päätöksellä taikka 
hallintosäännössä määrätty; 
 
3. päättää rakennusjärjestyksen valmistelusta (RakL 19 §), antaa esitys 
kunnan rakennusjärjestykseksi ja ympäristönsuojelumääräyksiksi; 
 
4. päättää rakentamislain 57 §:n ja 58 §:n mukaiset poikkeamisluvat ja 
suunnittelutarveratkaisut sekä ennen 1.1.2025 jätetyt hakemukset MRL 
(Alueidenkäyttölaki) 171 § ja 172 §; 

 
5. päättää sijoittamisen edellytysten olemassaolosta 
suunnittelutarvealueella (RakL 43 § ja 46 §); 
 
6. päättää yleisen edun kannalta merkittävistä lähiympäristöön tuntuvasti 
vaikuttavista maisematyöluvista (RakL 53 §); 
 
7. päättää tarvittaessa ympäristönhoitoa koskevien yleisten katselmusten 
järjestämisestä; 
 
8. päättää alaistensa viranhaltijoiden päätöksiä koskevista 
oikaisuvaatimuksista silloin, kun menettelyä sovelletaan sekä antaa 
lausunnot jaoston päätöksistä tehdyistä valituksista; 
 
9. päättää pakkokeinoista, milloin viranhaltija ei ole oikeutettu niitä 
käyttämään; 
 
10. päättää kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja 
puhtaanapidosta annetun lain 16 §:n tarkoittamista valvonta-asioista ja 
valvontaan liittyvien pakkokeinojen käytöstä; 
 
11. päättää palvelualueensa julkisoikeudellisista maksuista (lupa- ja 
valvontamaksut)sen mukaan kuin erityislaeissa on niiden yleisistä 
perusteista määrätty; 
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12. päättää palvelualueella kunnan palveluista ja muista suoritteista 
perittävistä muista maksuista, kun valtuusto on hyväksynyt niiden yleiset 
perusteet; 
 
13. edustaa kuntaa ja käyttää kunnan puhevaltaa tehtäväalueelleen 
kuuluvissa asioissa ja 
 
14. käyttää kunnan puhevaltaa maastoliikennelain ja vesiliikennelain 
tarkoittamissa kielto- ja rajoitusasioissa. 
 
Lupa- ja ympäristöjaosto on oikeutettu siirtämään omaa ratkaisuvaltaansa 
alaisilleen viranhaltijoille tai virkavastuulla oman kunnan tai toisen kunnan 
viranhaltijalle hallinnollisia pakkokeinoja ja oikaisuvaatimuksia lukuun 
ottamatta. 
 
Tehtävien ja toimivallan siirtäminen viranhaltijoille  
 
Tähän hallintosääntöön liittyy taulukko, jossa on määritelty päätösvalta 
erityislakien perusteella tapauskohtaisesti suhteessa 
kuntaympäristölautakunnan, lupa- ja ympäristöjaoston sekä viranhaltijoiden 
päätösvaltaan.” 

 
 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle hyväksyttäväksi pykälässä ja liitteessä 
kuvatut hallintosäännön muutokset 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 16.12.2024 § 55    
215/00.01.01/2024    
 
 
  

 
 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto hyväksyy liitteenä olevat hallintosääntömuutokset 
1.1.2025 alkaen. 
Päätös astuu voimaan 1.1.2025 mahdollisesta muutoksenhausta 
huolimatta. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Oheismateriaali 
 Hallintosääntömuutokset 2025 
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Sidonnaisuusilmoitukset 
 
Tarltk 21.11.2024 § 77  
  
 
 
Valmistelija puheenjohtaja Juha Juusela, 040 552 4582 
 pöytäkirjanpitäjä Minna Siltala, (puh) 
 
 Hallintosäännön 70 §:n mukaan: 
 "Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssä tarkoitetun 

sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii 
sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kunnan 
verkkosivuilla. Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin 
rekisterinpitäjä. Tarkastuslautakunnan on saatettava 
sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kaksi kertaa vuodessa." 
 

Esittelijä Puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 
 
- hyväksyy edellisen käsittelyn jälkeen saadut sidonnaisuusilmoitukset, 
- päättää julkaista hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset kunnan 
verkkosivuilla ja 
- saattaa sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 16.12.2024 § 56    
54/00.03.01/2024    
 
 

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto merkitse sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
Liitteet 
 Liite [4] Sidonnaisuusilmoitusten yhdistelmä 

luottamushenkilöt 21.11.2024 
 Liite [5] Sidonnaisuusilmoitusten yhdistelmä 

viranhaltijat 21.11.2024 
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Kokousaikataulu kevät 2025 
 
Kh 09.12.2024 § 197  
  
 
 
Valmistelija Henna Breilin, talous- ja hallintosuunnittelija, 040 5908 235 

 
Hallintosäännön 127 §:n mukaan toimielin päättää kokoustensa ajan ja 
paikan. 

  
Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen 
tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle 
esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. 
Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. Puheenjohtaja voi myös 
perustellusta syystä peruuttaa kokouksen. 

  
Esityslistan mukana on alustava kokousaikataulu kunnanhallituksen ja -
valtuuston osalta keväälle 2025.  
 
 

Esittelijä vt kunnanjohtaja Touko Aalto 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy alustavan kokousaikataulun keväälle 2025. 
Mahdolliset muutokset sovitaan kunnanhallituksen ja /tai valtuuston 
puheenjohtajan kanssa ja niistä tiedotetaan sähköisesti. Aikataulu viedään 
tiedoksi kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Kv 16.12.2024 § 57    
207/00.01.02/2024    
 
 
  

 
 

    
 

Päätösehdotus Kunnanvaltuusto merkitsee kokouskalenterin keväälle 2025 tiedoksi. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
Liitteet 
 Liite [6] Kokouskalenteri kevät 2025 
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Muut asiat 
 
Kv 16.12.2024 § 58    
      
 
 

 
 Seppo Sirenius jätti puheenjohtajalle ilmoituksen valtuustoryhmän 

vaihtamisesta perussuomalaisten ryhmästä vasemmistoryhmään. 
 
Liitteet 
 Liite [7] Sirenius_ilmoitus17122024081631 
 Liite [8] Sirenius_ilmoitus_julkaistava 



 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 50, § 51, § 56, § 57, § 58 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 -vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

 -virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.) 

 -etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

 -vaaliviranomaisen päätöstä tai presidentinvaalin tuloksen vahvistamista (Vaalilaki    
45 §, 66 §, 83 §, 100 §) 

 

 



 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 52, § 53, § 54, § 55 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

 kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna  
Käyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hämeenlinna  
Sähköpostiosoite: hameenlinna.hao@oikeus.fi 
Faksinumero: 029 564 2269 

mailto:hameenlinna.hao@oikeus.fi


 

Puhelinnumero: 029 564 2200/vaihde  
 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/ 

 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimaksuista 
löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta  
 

  

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search[type]=pika&search[pika]=tuomioistuinmaksulaki#P5
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html


 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Toivakan 
kunnan kirjaamosta. 
 
Postiosoite: Iltaruskontie 2, 41660 Toivakka   
Käyntiosoite: Iltaruskontie 2, 41660 Toivakka  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@toivakka.fi  
Puhelinnumero: 014 267 4000  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista torstaihin klo 9 - 15. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 


