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TOIVAKKA

Valmiussuunnitelma on varautumista vakaviin hairidihin ja poikkeusoloihin

Toivakan kunnan on varmistettava ydintehtaviensa hoito hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Poikkeusolot ovat yhteiskun-
nan tila, jossa on niin vakavia uhkia, tapahtumia tai tilanteita, ettd kansakunnan tai yhteiskuntajarjestyksen olemassaolo
on uhattu. Poikkeusolot toteaa valtioneuvosto yhdessa tasavallan presidentin kanssa. Poikkeusolojen toteaminen mah-
dollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeavan toimivaltuuksien kayton.

e Valmiuslaki (1552/2011): Kunnan tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmiste-
luin sekd muilla toimenpiteillda varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa. Valmius-
laissa maaritelldan poikkeusolot sekd mm. kunnan toimielinten mahdolliset lisatoimivaltuudet poikkeusolojen aikana. Poik-
keusoloja ja valmiuslakia avataan tarkemmin niita kasittelevassa liitteessa.

e Kuntalaki (410/2015): Kunnilla on riskienhallintavelvoite (mm. 14 ja 39 §), joka kasittdd myds velvollisuuden varautua
toiminnan jatkuvuutta ja palveluiden hadiri6ttomyytta uhkaaviin riskeihin.

e Pelastuslaki (379/2011): Kunnan tulee oman toiminnan osalta ennaltaehkdistd onnettomuuksia, varautua mahdollisiin
onnettomuuksiin, rajoittaa vahinkoja, rakentaa ja yllapitaa vdaestonsuojia

(mm. 2 §). Lisdksi tietyt kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat ja
osallistuvat pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun seka laativat niita koskevat suunnitelmat (mm. 46, 47 ja 65 §).

Varautumisella turvataan kunnan ja yhteiskunnan elintarkeita toimintoja

Varautuminen on lakisdateistd toimintaa, ja kunnalla on maakunnassa keskeinen rooli yhteiskunnan elintarkeiden toimin-
tojen turvaamisessa. Varautuminen on yksi riskienhallintakeinoista. Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan tehta-
vien mahdollisimman hairioton hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etuka-
teisvalmistelut, koulutus sekd valmiusharjoitukset.

Valmiussuunnitelma linjaa kuntakonsernin varautumista. Valmiussuunnitelma kasittda yleisen osan, joka on julkinen, ja
operatiivisia osia (mm. toimialojen valmiussuunnitelmat), jotka ovat julkisuuslain 621/1999 § 24 kohdan 8. mukaan salassa
pidettavia. Valmiussuunnitelmat pdivitetdan vahintaan neljan vuoden valein.

Kuntakonsernin ydintehtavat

e Kunnan johtaminen ja toimielinten paatdksenteko
e Vesi- ja jatevesihuolto

* Toimitilojen ja katujen kunnossapito

e Jatehuolto ja elinympariston suojelu

e Perusopetus

e Varhaiskasvatus

¢ Ruokahuolto
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Ydintehtaviin liittyvat kriittiset toiminnot
¢ sahko- ja ICT-toiminnot

¢ henkilostd

¢ materiaalit

¢ ajoneuvot, laitteet ja kiinteistot

¢ palkanmaksu ja maksuliikenne

e viestinta

e tilannekuva

e palvelujen turvallisuus henkildstolle, asiakkaille ja ymparistolle.

Kansallinen ja alueellinen riskiarvio luovat pohjan kuntakonsernin varautumiselle

Toivakan kunta varautuu kansallisen ja alueellisen riskiarvion uhkien mukaisesti. Suomen kansallinen riskiarvio laaditaan
saannollisin valiajoin. Kansallisen riskiarvion tavoitteena on ennakoida Suomeen mahdollisesti kohdistuvia suhteellisen
akillisia tapahtumia, jotka vaativat viranomaisilta normaalista poikkeavia toimia tai jopa avun pyytamista muilta mailta.
Kansallisessa riskiarviossa tunnistetaan riskeja, joilla on laajaa kansallista merkitysta ja arvioidaan niiden vaikutusta yhteis-
kunnan elintarkeisiin toimintoihin.

Kansallisen riskiarvion laatimisen rinnalla laaditaan erikseen myds alueelliset riskiarviot, joissa otetaan tarkemmin huomi-
oon alueille ominaiset uhat tai hairictilanteet. Tarkoitus on, etta valtakunnallisen eri toimijoiden yhteisen riskiarvioinnin
kokonaisuus muodostuu kansallisesta seka alueellisista riskiarvioista. Valmiussuunnittelu kohdistetaan normaalista poik-
keaviin uhkiin ja ilmi6ihin, joihin tavanomaiset keinot eivat riitd. Valmiussuunnittelu ei koske todennakoisyydeltdan arkisia
uhkia. Tyopaikan riskienarviointi ja arjen turvallisuussuunnitteluty6é kohdistuvat vuositasolla usein tapahtuviin riskeihin,
kuten onnettomuuksiin tai rikoksiin. Naiden riskienhallinta toteutetaan arjen keinoin, eika niita kasitella valmiussuunnitel-
massa.

Miten Toivakan kunta varautuu

Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa osa kunnan palveluista suljetaan, ja toimintaa priorisoidaan ydintehtaviin ja alueellisesti
merkittaviin yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin. Varautumisella ei pystytad luomaan aukotonta mallia, jolla turvattaisiin
kaikkien palvelujen toimivuus hairiottomasti.

Varautuminen vaatii resursseja. Henkiloston osaaminen, erityisesti kyky toimia normaalista poikkeavalla tavalla uudessa,
nopeasti eteen tulevassa tilanteessa, on tarkeassa roolissa. Naiden poikkeavien tydtehtavien tunnistaminen ennakolta kuu-
luu lapileikkaavasti kaikkiin kunnan palveluihin. Taméa on kustannustehokas ja vaikuttava tapa varautua erilaisiin uhkiin.

Varautuminen on mitd suurimmissa maarin yhteistyota. Toivakan kuntakonserni luo varautumisen yhteisty6ta ja osallistuu
varautumisen verkostojen toimintaan paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti. Konsernin sisalla jaetaan verkostoista
saatua tietoa. Verkostojen avulla saadaan tietoa myds uhkatason noususta. Varautumisen etukéateisvalmisteluihin kuuluvat
varautumisen huomioiminen toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa, kuten hallintosdanndssa ja konserniohjeessa. Hallintosaan-
ndéssa huomioidaan mahdollinen tarve poiketa normaalista paatosvallan kaytosta. Kunnanhallitus voi vahvistaa kunnanjoh-
tajan ja palvelualuejohtajien normaalista toimivallasta poikkeavan paatosvallan maaraajaksi valttamattoman syyn vuoksi.
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Etukateisvalmisteluihin liittyvat myos talouden linjaukset. Varautumistoimenpiteet huomioidaan vuosittaisessa talousar-
viotyOssa seka talouden varautumisen ettd toiminnan varmistamisen kannalta. Niitd ovat muun muassa materiaalihankin-
nat ja kiinteistdjen varautumisratkaisut. Hankinnoissa huomioidaan tarvittava sopimuksellinen varautuminen.

Harjoittelulla tunnistetaan varautumisen kehittamistarpeet. Toivakan kuntakonsernissa osallistutaan varautumista kehitta-
viin harjoituksiin sddnnollisesti. Harjoituksista saadut kehittdmistarpeet huomioidaan valmiussuunnitelmien péivityksessa
seka toiminta- ja taloussuunnittelussa.

2.2.1. Valmiustasot

Valmiustasot ohjaavat varautumistoimenpiteitd uhkatasojen muuttuessa. Toimintaymparistdon muutokset tunnistetaan
verkostomaisen yhteistyon lisdksi yllapitamalla omaa tilannetietoisuutta kansainvalisista, kansallisista ja alueellisista ilmi-
Oista.

Valmiustasojen avulla kuntakonsernin toimintaa voidaan muuttaa kehittyvassa uhkatilanteessa tilanteen hallitsemiseksi.
Nain hallitaan tilanteesta aiheutuvaa riskia. Valmiustasoja on nelja: Normaali (vihred), tehostettu seuranta (keltainen),
tehostettu valmius (oranssi), tdysvalmius (punainen). Niiden avulla johtaminen, toiminnan organisointi, palvelut ja tilojen
kaytto on ennalta madritelty. Lisaksi valmiustasot ohjaavat tilannekuvan kokoamista.

Valmiustasojen avulla pystytdan myos ilmaisemaan normaalin toiminnan muutos seka sisdisesti ettd sidosryhmille. Vas-
taava valmiustasomalli on kaytdssa useimmilla turvallisuusorganisaatiolla.

Vastuut varautumisessa

Valmiussuunnittelua johtaa ja valvoo kunnanhallitus. Valmiussuunnittelun johtamisesta vastaa kunnanjohtaja sekd muu
johtoryhma. Valmius- ja pelastussuunnitelmien laatimisvastuiden tulee sisaltya myos alihankinta ja ostopalvelusopimuk-
siin (hallintosdanto, 169 §).

¢ Kunnanjohtaja johtaa kunnan varautumista varautumissuunnitelman mukaisesti (hallintosaanto, 17 §).

¢ Kunnanjohtaja paattaa tarvittaessa kiireellisistd toimenpiteistd normaaliajan erityistilanteissa, mikali kunnan toiminnan
turvaaminen sitd edellyttaa (hallintosaanto, 17 §).

¢ Vakavien héiriotilanteiden aikana ja poikkeusoloissa kunnanjohtaja voi kdyttda normaaliolojen hallintosdannén maarit-
telemasta toimivallasta poiketen paatdsvaltaa peruspalvelujen turvaamiseksi ja hdiridtilanteen normalisoimiseksi, milloin
asia koskee toimenpiteiden yhteensovittamista eri toimialojen valilla, taloudellisten resurssien tai henkilostéresurssien
suuntaamista, tiedottamista tai muuta hairiétilanteen hoitamiseksi valttamatonta paatosta. Tama tai muu tilanteen vaa-
tima erityistoimivalta otetaan kdytt66n Toivakan kunnassa vakavissa hairiétilanteissa ja tarvittaessa valtioneuvoston maa-
rittelemissa poikkeusoloissa. Erityistoimivallan kayttoon ottamisesta paattaa kunnanhallitus tai kiireellisessa tapauksessa
kunnanjohtaja kunnan poikkeusolojen johtoryhmadssa. Erityistoimivallan kayttamisen lakkaamisesta paattaa kunnanhalli-
tus. Kunnanjohtaja tai hanen maarddmansa viranhaltija tekee vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikaiseen toi-
mivaltaansa kuuluvat paatokset kunnan poikkeusolojen johtoryhméssa johtoryhmaén jasenen tai kokoukseen osallistuvan
asiantuntijan esittelysta (hallintosaanto, 171 §).

ePalvelualuejohtajat vastaavat osaltaan palvelualueidensa valmius- ja varautumissuunnittelusta (hallintosaanto, 18 §).

» Vakavien hairiotilanteiden aikana ja poikkeusoloissa kunnan toimintaa johtaa kunnanjohtaja ja hanen johtamansa poik-
keusolojen johtoryhma. Vakavissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa kunnanjohtaja ja poikkeusolojen johtoryhma vastaa-
vat hairidtilanteen ja poikkeusolojen edellyttamista toimenpiteista ja ohjaavat voimavaroja eri toimialueille hairiétilan-
teen ja poikkeusolojen vaatimusten mukaisesti (hallintosaanto, 173 §).
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3.1. Asukkaat

4.1.

Julkishallinto ei varaudu kotitalouksien puolesta. Toivakassa asuvien vastuulla on varautua omatoimisesti kotitalouksis-
saan usean padivan hairion varalta. Erilaisten palvelujen ja infrastruktuurin hairididen lisaksi asukkaan varautumiseen kuu-
luu arvioida, ja soveltuvilta osin varmistaa, oma kyky siirtya itsendisesti pois omalta asuinalueelta, mikali tilanne sita vaa-
tii.

Lisatietoa varautumisesta

e  Asukkaan varautuminen

e Kunnan varautumisen johtaminen

e  Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje sen kdyttoon

e  Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017

e Kansallinen riskiarvio 2023

e Alueelliset riskiarviot

e  Evakuointien suunnitteluja toimeenpano-ohje: Vdeston siirtdminen poikkeusoloissa

Lainsaadanto

Valmiuslaki 1552/2011 — Ajantasainen lainsdadanto - FINLEX®

* Velvoittaa kuntia varautumaan ennakolta.

e Otetaan kdyttoon asetuksella, antaa normaaleja laajempia oikeuksia kunnille.

Pelastuslaki 379/2011 - Ajantasainen lainsaadanto - FINLEX @

e Velvoittaa kunta osallistumaan ennakolta tehtdavaan suunnitteluun varautumisessa.
Puolustustilalaki 1083/1991 - Ajantasainen lainsaadanto - FINLEX ©

¢ Otetaan kayttoon asetuksella, velvoittaa kuntia edistamaan maanpuolustusta

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 - Ajantasainen lainsdadadanto - FINLEX ®
¢ Viranomaisilla on velvollisuus pitda salassa osa turvallisuus-, varautumis- ja

puolustusjarjestelyista.
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